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1. Uvod

Energeticky sektor je zasadni soucasti ekonomiky kazdé zemé a mtze byt stejné tak determi-
nantou ekonomického, jako i politického vyvoje. Navic patii mezi obzvlast citlivé politiky
zajistujici zékladni zivotni potfeby obcanid. Evropskd unie (dale EU) uplatiuje svij vliv
i v politikach a oblastech jesté neddvno vnimanych jako tradi¢ni oblast moci narodniho statu,
véetné energetické politiky. Ceska republika (dale CR) tak jako ¢lensky stat EU nutné musi
pti formulovani svoji energetické politiky brat zfetel i na tuto skutecnost.

CR i EU vydavaji koncepéni dokumenty vénujici se energetické politice ve snaze vyty&it
cile a definovat stfedné a dlouhodobou koncepci této politiky. V ptipadé CR maji tyto doku-
menty od roku 2004 podobu Statni energetické koncepce zabyvajici se energetikou v dlou-
hodobé perspektivé. Na trovni EU bylo mozné v prvni dekadé 21. stoleti pozorovat silici
zajem o zlepSeni do té doby slabé koordinace v otazkach energetické politiky' reprezentovany
vydanim hned nékolika koncep¢nich dokumentt, postupnym propojovanim trhii s energiemi
a vzajemnou spolupraci na infrastrukturnich projektech. Tato aktivita prozatim vyvrcholila
v Lisabonské smlouvé, kde byla energeticka politika zafazena mezi oblasti se sdilenou pravo-
moci EU a ¢lenskych zemi (Euroskop; Evropska unie 2010a; Evropska unie 2010b). Ackoli
je tato kodifikace po obsahové strance pomérné vagni, fakt, ze v hlavnim strategickém do-
kumentu pro nasledujici dekadu, dokumentu Evropa 2020, je energetika jednou z klicovych
¢asti, dobre doklada dilezitost této politiky nejen v ramci EU.

Dtivodem, pro¢ se energetika a tvorba energetické politiky v soucasnosti stale Castéji do-
stavaji do centra pozornosti, jsou nejen krize zasobovani, ale rovnéz také dlouhodobé;si trendy
majici vliv na fungovani ekonomiky a bézny Zivot obéant.? Teoreticky ptistup k problematice
pak poskytuje moznost koncepéniho fizeni tvorby a realizace politiky, coZ zvySuje predvida-
telnost a stabilitu vyvoje v této potencialné turbulentni oblasti.

Teoretickym debatdm v tomto sméru dominuji dva proudy délici se na zakladé dvou teorii
uplatiiovanych v mezinarodnich vztazich, které se vii¢i sobé tradi¢n€ vymezuji. Jedna se o rea-
lismus a liberalismus, respektive jejich neovarianty. Na téchto teoretickych zakladech proti
sob¢ stoji dvé do zna¢né miry protichlidné pojeti energetické politiky — strategické a trzné
orientované pojeti. Strategické pojeti energetické politiky se podobné jako jeho teoreticky
realisticky zaklad zamétuje prfedevsim na stat a napliovani jeho potieb, jeho fungovani a sa-
mostatnost. Naproti tomu trzn¢ orientovany pristup vychazi z liberalni teoretické tradice a do
centra pozornosti stavi trh. Pfinosem teoretickych pfistupli je krom¢é moznosti koncepéné
modelovat politiku také jejich interpretativni a ¢astecné prediktivni potencial.

Cilem vyzkumu bylo identifikovat projevy jednotlivych pfistupti v koncepénich dokumen-
tech na urovni CR a EU, provést jejich interpretaci a uvést je do §irich souvislosti vzhledem
k dobovému kontextu. Provedeny vyzkum umoziuje odpovédét na otazku, jak se jednotlivé
piistupy projevuji a jaky je vyvoj jejich zastoupeni ve strategickych dokumentech na obou
urovnich. Na zakladé téchto poznatkd je mozné posoudit, zda existuje souvislost mezi vy-
vojem integrace energetické politiky EU a zménami v energetické politice CR. Text je tedy
minén jako prispévek zaméiujici se na teoretické pozadi trendti dominujicich energetické
politice CR a EU a na jejich vyvoj.
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2. Nastroje vyzkumu

Vhodnym nastrojem pro tento typ vyzkumu se ukazala byt obsahova analyza. Ta je ve své Cis-
té podobé de facto kvantitativni metodou, kterd vyhledava a tfidi pojmy formaln¢ vyhovujici
kategoriim definovanym skupinou pojmovych znakd, v tomto piipad¢€ strategického a trzné
orientovan¢ho piistupu (viz dale). Systematicky postup obsahové analyzy se ukazal byt vhod-
ny pro uvodni ¢ast vyzkumu, kdy byla mapovana cetnost vyskytu formalnich pojmovych zna-
ki obou pfistupti ve zkoumanych dokumentech. Vyhledavany byly segmenty textu (souslovi,
vety,...), které bylo po formalni i vyznamové strance mozné vztahnout k pojmovym znakiim
strategického, respektive trzniho piistupu.

Prosta cetnost vyskytu pojmi by vzhledem k riiznému rozsahu jednotlivych dokumenti
m¢éla jen malou vypovidaci hodnotu. Pro piehled o tom, jaké je pomérné zastoupeni jed-
notlivych kritérii a celkové obou pfistuptt v jednotlivych dokumentech, byl proto pouzit
vypocet relativni Cetnosti dle vzorce f = n/N, kde n. je poCet vyskytl urcitého znaku
a N je pocet vyskytt vSech znakl v rdmci zkoumaného celku. Takto byl tedy vzdy celko-
vy pocet segmentl prifazenych pod konkrétni pojmovy znak jednoho z pfistupt vydélen
celkovym poctem vyskytu vSech znakli obou pfistupti v rdmci dokumentu. Vysledkem
tohoto vypoctu je udaj vypovidajici o pomérném zastoupeni konkrétniho pojmového
znaku v ramci dokumentu — relativni Cetnost. Tyto udaje byly zaneseny do grafu ke
kazdému dokumentu, respektive pfistupu.’ Analogicky byl tento postup aplikovan i na
vypocet vyskytu vSech pojmovych znakti obou pfistupt jako celku, coz dalo vzniknout
udaji reprezentujicimu pomeérné zastoupeni obou piistupli v jednotlivych zkoumanych
dokumentech.

Samotna obsahova analyza a relativni ¢etnost vyskytu jednotlivych kritérii v§ak jen malo
vypovidaji o obsahu zkoumanych dokumentt a jejich materialni strance (Holsti 1969). Obsah
nékterych pojmi, odivodnéni jejich vyskytu ¢i vzajemné souvislosti se v§ak v prub&hu ¢asu
meéni. Jako nezbytna se tedy ukazuje interpretace obsahu jednotlivych segmentli vzhledem ke
kontextu v rdmci piislusného i ostatnich zkoumanych dokumentd. Tato interpretace jednak
pomaha s pfifazenim segmentti ke konkrétnimu pfistupu a jednak s vykladem textu. Podmin-
kou je ptifazeni segmentd k danym kritériim jen v tom pfipade, Ze jejich tematicky priklon
k jednomu nebo druhému pfistupu je mozné vysvétlit na zaklade kontextu v ramci dokumentu
nebo souvisejicich zdroju.

Provedeny vyzkum ma exploracni charakter, pficemz cilem vyzkumu nebylo porovnat
rozdilné pristupy ke konkrétnim otazkam, ale identifikovat projevy teoretickych pfistupd
na kazdé zkoumané urovni zvlast. Proto nema uskute¢nény vyzkum komparativni, ale
exploracni charakter. Ten se ukazal byt vhodny i vzhledem k rozdilnym trovnim, z nichz
zkoumané dokumenty vychazeji (narodni a nadnarodni), nebot’ piinasi relativné nejmensi
zkresleni ve vysledcich. Casové je vyzkum ohrani¢eny vydanim Statni energetické koncepce
Ceské republiky v roce 2004 a jeji zamyslenou aktualizaci z roku 2012. Toto obdobi se uka-
zuje jako vhodné i z dGvodu vyzev, na které byla nucena reagovat EU. Pocatek zkoumaného
obdobi spadé jesté do obdobi platnosti tzv. Lisabonské strategie (Businessinfo 2003), coz
mimo jiné pfina§i moznost nepiimého srovnani s pozdé€ji vydanymi dokumenty reflektu-
jict jiz nové podminky tzv. strategie Evropa 2020 (Evropska komise 2010a). Vyznamnou
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roli sehrala rovnéz v tomto obdobi ekonomicka krize, rist cen paliv a plynové zasobovaci
krize.

3. Teoretické pristupy k energetické politice - strategicky pfistup

Kmenovou teorii, z niz vychazi strategicky pfistup, je realismus v mezinarodnich vztazich
(Korin a Luft 2009: 335-348). Realismus vnima staty jako jediné relevantni aktéry v me-
zinarodnim systému, jako racionalni aktéry sledujici své zajmy, piedevsim vlastni preziti
(Morgenthau 1993:3-37, 101-162). Mezinarodni prostfedi je zde formovano konceptem
moci a mocensky boj se tyka i zajisténi zakladnich potieb statu. Udrzeni existence zna-
mend neustaly boj a jeho vedeni je jedna ze zakladnich funkei statu. Stat v pojeti realismu
je unitarni aktér, ktery v zasad€é musi spoléhat jen sam na sebe (Kelly a Leland 2007: 13).
Pokud budeme v souladu s autory, jako jsou napiiklad Felix Ciuta, Anne Korin ¢i Gal Luft,
aplikovat premisy realismu na pfistupy k energetické politice, pak konstatujme, ze energe-
tika patfi mezi primarni statni zajmy, nebot’ energie je vitalni slozkou fungovani kazdého
statu (Ciuta 2010; Korin a Luft 2009). Zajisténi dostate¢ného a bezpecného energetického
zasobovani je z pohledu strategického pfistupu jednim ze zékladnich ukold statu. Zajisténi
energetickych potfeb by zaroven nemélo byt zavislé na jinych aktérech v systému (Srov.
Pseja et al. 2005: 24-41). Organizacim v mezinarodnich vztazich je pfisouzena role nastro-
Jju, které silné staty pouzivaji k dosazeni svych cilti (Kelly a Leland 2007: 31; PSeja et al.
2005: 72).

Strategicky pfistup k energetické politice vykazuje neékteré shodné znaky i s teorii neorea-
lismu.* Ten vychazi z pfedpokladu, Ze uréujicim prvkem v mezinarodnich vztazich je struktu-
ra, ktera determinuje chovani jednotek systému. V centru zajmu neorealisti tedy stale plati, ze
staty ovliviiuji systém, ale jsou systémem také zpétné ovliviiovany. Vytvareni alianci a spolkt
je v zasadé mozné, nicméné aliance jsou stejné jako mezinarodni organizace vnimany spiSe
jako nastroje stati (PSeja et al. 2005: 24—41; Korin a Luft 2009: 340).

4. Teoretické pristupy k energetické politice — trzné orientovany pfistup

Trzné orientovany piistup k energetické politice ma nejblize k tzv. liberalnimu instituciona-
lismu a ¢astecné také k tzv. regula¢nimu liberalismu (PSeja et al. 2005: 48—50). Z regulaéniho
liberalismu pfebira tlak na vzajemnou spolupraci statl, kterou je tieba regulovat mezinarodné-
pravnimi normami a mechanismy (PSeja et al. 2005: 48-50). Z liberalniho institucionalismu
vychazi snaha o maximalizaci vzajemné spoluprace v ekonomické oblasti jako prostiedku
snizeni rizika konfliktu. Symptomaticky je téZ dliraz na obchod namisto bezpe¢nostnich ota-
zek a na trh (PSeja et. al. 2005: 48—54), ktery ma byt schopen nestrann¢ a vyvazen¢ ocetiovat
a alokovat statky (Baylis et al. 2011: 102—112, 121-122). Snaha ekonomik izolovat se a stat se
sobéstacnymi miize byt potencidlné nebezpecna a mohla by zplisobit nerovnovaznou alokaci
zdroji a napéti v systému. Zakladnim pfedpokladem je, ze pfirozenym stavem je mir, nikoli
konflikt nebo jeho hrozba. Obchodni aktivity maji vést k vétsi interdependenci a tim padem
ke snizeni rizika konfliktu (Fettweiss 2009: 66—77), nebot’ je vyhodné&jsi s komoditami ob-
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chodovat, nez o n¢€ bojovat. Energie by tedy méla byt vzdy dostupna tém, ktefi jsou ochotni
za ni zaplatit trzni cenu (Ciuta 2010: 133). Pavod energie je nedtlezity, je véci trhu, z jakého
zdroje energii (v nékteré jeji podobe) odebere Cisté dle trznich kritérii. Nikoli hrozba konfliktu
jako ve strategickém pfistupu, ale porucha funkce trhu je pro trzné orientovany piistup hlavni
hrozbou. Trzné orientovany piistup neni na rozdil od strategického vnimani ovlivnén koncep-
tem hry s nulovym souctem (Kelly a Leland 2007: 13). Dilezitost je pfiznana i mezinarodnim
organizacim a rezimiim (PSeja et al. 2005: 53), které mohou pomoci udrzet pravidla, kterymi
se staty dobrovolné fidi. Ackoli je postaveni statu v systému stale vyznamné, je pfiznan vliv
i dal$im aktérim vné i uvnitf statu.

4.1 Varianty trzné orientovaného pfistupu

V ramci trzné orientovaného pfistupu existuji dvé linie vnimajici trh rozdilnym zptsobem.
Prvni varianta, kterd by se dala nazvat jako trzné orientovana varianta v uz§im smyslu,’ za-
stdva nazor, ze trh by mél fungovat zcela bez zasaht statu ¢i jiné autority. Tato varianta klade
diraz predevsim na absolutni® aspekty energetické bezpecnosti — dostupnost a adekvatni za-
sobovani. V tomto pojeti jsou zdroje bud’ dostupné a adekvatni, nebo nikoli. Pokud jsou, v§e
ostatni jiz zajisti trh sdm (Chester 2009: 887—-895).

Varianta trzné orientovaného pfistupu, kterou je mozno oznalit jako institucionalni,’
naproti tomu vnima trh jako do zna¢né miry ideologicky konstrukt, vznikly dohodou zucast-
nénych stran. Na rozdil od prvni varianty je vice ovliviiovany statem ¢i jinym dominujicim
aktérem (Chester 2009: 887—-895). Do jisté miry jde o jakési instrumentalni vnimani trhu,
které se vice soustfedi na relativni aspekty energetické politiky,® cenovou piiméfenost
a udrzitelnost.

Tabulka €. 1: Varianty trzné orientovaného pfistupu

Dimenze energetické Trzné orientovany Institucionalni Sirsi definice — trzné
bezpeénosti pfistup v uzS§im smyslu varianta orientovany pfistup obecné

Absolutni aspekty

Dostupnost

Adekvatni zasobovani

Relativni aspekty

Cenova pfimérenost

Udrzitelnost

Zdroj: Chester 2009: 887-895.

Hlavni délici linie obou pfistupti jsou pro piehlednost uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 2: Pojeti energetického zasobovani optikou realismu a liberalismu

Realistické pojeti (strategické)

Liberalni pojeti (trzné orientované)

Optimalni rezim
energetické politiky
v mezinarodnich
vztazich

V zajmu zachovani vnitini stability je pro
stat nejlepsSim feSenim nezavislost na
externich dodavkach energie.

Energeticka nezavislost je nedosazitelna
a v dusledcich potencialné nebezpecna,
nebot narusuje vzajemné mezistatni vztahy.

Management zdrojt

Hlavni problém je v samotném nedostatku
energetickych zdroju, ktery vede ke
zdrojovému nacionalismu.

Spatna alokace energetickych zdrojt je
zpUsobena predevsim poruchami funkce
trhu; trh je schopen zajistit efektivni alokaci
zdroju i pfi jejich omezeném mnozZstvi.

Role energetické
politiky
v mezinarodnich
vztazich

Energeticka politika nastrojem k ovliviiovani
mezinarodnich vztahu.

Politizace energetického zasobovani jen
zhorsuje alokaci zdrojl a vede k jejich
nedostatku.

Vymezeni hranic
energetické politiky

Diraz na zajisténi dostate¢nych
a bezpecnych dodavek. Dliraz zejména na
ropu a plyn.

Komplexni pohled zahrnujici vdechny
zdroje, problematiku fungovani
infrastruktury, vliv a funkci trh(

Zaméfreni na relativni
a absolutni zisky

Zaméreni na relativni zisky, snaha ziskat
vzdy vice nez ostatni subjekty v systému.

Zaméreni na absolutni zisky, snaha
o maximalizaci vyhodnosti vlastni pozice
bez ohledu na ostatni subjekty.

Energeticka politika
jako hra s ne/
nulovym souétem

Energeticka politika je hra s nulovym
souctem z divodu omezenych zdroju. Zisk
jednoho tak nutné znamena ztratu pro
jiného aktéra.

Hra s nenulovym sou¢tem. Produkce mize
byt navySena diky spolupraci a funkénimu
trhu, profitovat mohou vSichni zu¢astnéni.

Rezim
mezinarodnich
vztaht

Mezinarodni vztahy zaloZzené na
bilateralnich vztazich. Takovy rezim je
predvidatelnéji a ovlivnitelngjsi.

Spoléhani na mezinarodni organizace

a multilateralni vztahy. Takovy rezim je
stabilnéj§i a méné ovlivnitelny partikularnimi
zajmy.

Pojeti aktéra
v mezinarodnim
systému

Staty jako hlavni a jedini relevantni aktéfi.

Kromé statl jsou relevantni také externi
aktéfi (mezinarodni organizace) a subjekty
uvniti statd.

Role trhu

Vysoké riziko trzniho selhani. Zdroje je
tfeba kontrolovat pfimo statem, coz zajisti
vétsi stabilitu a spolehlivost.

Duvéra v trzni sily a utvareni ceny na
zakladé nabidky a poptavky.

Pojeti energetickych
surovin

Predmét strategického zajmu statu.
VyZaduji zvlastni zachazeni.

Bézna trzni komodita.

Budouci vyvoj

Dojde ke konfliktim o energetické zdroje
a transportni infrastrukturu.

Nedostatek zdrojl pljde nejlépe vyresit
kooperaci mezi zi¢astnénymi jednotkami
v systému.

Zdroj: Ciuta 2010: 128; Kelly a Leland 2007: 13; Pseja et al 2005: 24-61. Sestaveni: autofi.
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5. Definiéni kritéria pfistupt

Na zaklad¢ charakteristik obou zkoumanych pfistupti a délicich linii, na nichz se pojeti ener-
getické politiky $tépi, mohou byt definovana defini¢ni kritéria obou piistupi.

5.1 Strategicky pfistup

Tabulka €. 3: Kritéria strategického pfistupu

1 Energetika (energie) jako primarni a vitalni zajem

2 Nacionalismus v energetice je stale zZivy

3 Pravdépodobnost vzniku konfliktd o zdroje se zvySuje s jejich zmensujicim se mnozZstvim

4 Zajistovani energetickych potfeb svépomoci

5 Mezinarodni organizace jsou nastroje statl

6 Nezadouci zavislost na jinych aktérech v mezinarodnim prostoru, zejména na statech

7 Castecna akceptace vlivu interdependence a spoluprace na zvySeni bezpecénosti v mezinarodnim systému
8 Ekonomicka interdependence neni garantem bezkonfliktniho prostfedi

9 Diraz na bezpeénostni otazky (dodavky a zasoby surovin a energii, bezpe¢na infrastruktura atd.)
10 | Energetické zdroje a energie mohou byt nastroji politiky

11 Ekonomické zajmy v oblasti energetiky maji slouzit statu (¢i jinému pfislusSnému suverénovi)
12 | Trzni sily nejsou schopny zajistit efektivni alokaci zdroju
13 | Spoléhani spiSe na bilateralni dohody — nespoléhani na mezinarodni organizace

Zdroj: Ciuta 2010: 123-140; Klare 2009: 335-348; Baylis et al. 2011: 93-96; Korin a Luft 2009: 335-348; Morg-
enthau 1993: 3-37, 101-162; Moran 2009: 19-33; Kelly a Leland 2007: 11-12; Kissinger 1999: 55. Sestaveni:
autofi.

5.2 Trzné orientovany pfistup

V ramci trzné€ orientovaného pfistupu existuji jiz zminéné dva sméry. Jejich defini¢ni krité-
ria jsou uvedena v nasledujicich dvou tabulkach, které nasleduje tabulka kritérii spole¢nych
obéma smérim.

Tabulka €. 4: Trzné orientovana varianta v uzSim smyslu

1t Volny trh bez zasahu — zasobovani ponechano vzajemnému plisobeni nabidky a poptavky

2t Duraz na absolutni (binarni) aspekty energetické bezpecénosti

2a (t) Adekvatni zadsobovani — zasobovani schopné uspokojit poptavku

2b (t) Dostupnost — dostupnost komodit pro kohokoli, kdo je ochoten zaplatit trzni cenu

Zdroj: Chester 2009: 887-895. Sestaveni: autofri.
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Tabulka €. 5: Institucionalni — trzné orientovana varianta®

1i Trh jako ideologicky konstrukt — trh je vytvorfen aktéry, ktefi jej ovliviuji

2 Instrumentalni nazirani na trh — trh mGze slouzit naplfiovani zajmu aktérd, pini roli v ramci uréité politiky
3i Akceptace zasahu na trhu — stat (nebo jiny aktér) muze pUsobit jako regulator

4i Duraz na relativni aspekty energetické bezpecnosti

4a (i) udrzitelnost — udrzitelnost stabilnich dodavek saturujicich poptavku v danych podminkach

4b (i) cenova pfiméfenost — cena neprevysujici hodnotu, kterou je schopen spotfebitel zaplatit

Zdroj: Chester 2009: 887-895. Sestaveni: autori.

Tabulka €. 6: Spole¢na kritéria trzné orientovanych variant

—_

Vyznamna role trhu (obecné)

Neni dllezZity pivod energie — energie (resp. suroviny) vnimana jako bézna komodita

Mé&Fitkem energetické bezpec€nosti je v zasadé mira shody nabidky s poptavkou

Ddraz na obchod a spolupraci — vzajemna obchodni vyména a spoluprace snizuje riziko konfliktu

Neni pravdépodobné pouZiti energie jako instrumentu/zbrané v mezinarodni politice

Mezinarodni organizace jako legitimni aktér, nikoliv dominantni role statu v mezinarodnich vztazich

Interdependence snizuje riziko konfliktu — konflikt se stava ekonomicky nevyhodnym

Niz$i ddraz na bezpecénostni otazky

Ol |IN[ojlo|dM[w|N

Nezadouci snahy o nezavislost a izolacionismus — mGze vést k nacionalizaci a konfliktu

Zdroj: Ciuta 2010: 123-140; Korin a Luft 2009: 335—-348; Kelly a Leland 2007: 11-15; Chester 2010: 887-895;
P3eja et al. 2005: 48-54; Fettweiss 2009: 48-54. Sestaveni: autori.

6. Zkoumané dokumenty

Charakter koncepénich dokumentil je z podstaty jejich zaméteni vesmés stfedné- az dlou-
hodoby. Je formovan zejména relativné malou dynamikou zmén a potiebou stabilni vize
vzhledem k Casu, ktery vyzaduje budovani energetickych celkd. Koncepéni dokumenty jsou
tak vhodnym materidlem pro vyzkum, nebot’ dlouhodoba doporuceni jsou méné zavisla na
aktualnim politickém diskursu a zfetelnéji proto odkazuji na svij teoreticky zaklad. Tyto
dokumenty rovnéz byvaji typicky velice komplexni, coZ zase umoziuje zkoumat vétSinu
dalezitych oblasti energetické politiky.

Kritérii pro vybér dokumentd tedy byla pfedevsim komplexita, kdy zamérem bylo vyhnout
se podkladim zaméfenym pouze na dil¢i energetické otazky a také dokumentiim, které pouze
mirné reviduji ¢i upravuji jiz akceptované poznatky a principy. V piipadé CR jde o Statni
energetickou koncepci Ceské republiky a jeji pozd&jsi zamyslené aktualizace, Na urovni
Evropské unie potom byly vybrany dokumenty dle stejného klice, tedy dokumenty komplex-
ni, shrnujici a predkladajici nové koncepcni navrhy do budoucna. Stranou byly ponechany
dokumenty rozebirajici partikularni zalezitosti, nastolujici ¢i rozvijejici témata definovana
koncepénimi dokumenty.'® Faktem hovoticim pro vybér zkoumanych dokumentd na obou
urovnich je také vzajemna kontinuita, kdy na sebe dokumenty navazuji, ptipadné postupné
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inkorporuji stanovené cile. Vybrané dokumenty tedy piedstavuji v ramei zkoumané problema-
tiky uré¢ité milniky dlouhodobé diskuse.!!

V roviné CR se zakladem pro vyzkum stala Stdtni energetickd koncepce 2004, ktera po
obdobi restrukturalizace ceského energetického sektoru znamenala prvni vyhledovou kon-
cepci s dlouhodobou platnosti. Tato charakteristika a fakt, zZe pocinaje timto dokumentem byla
zalozena fada dlouhodobych ucelenych revizi energetické politiky (Cernoch 2010: 149—150;
Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky 2004), jej uginila vhodnym vychozim
bodem vyzkumu. Ostatni zkoumané dokumenty na tuto koncepci navazovaly bud’ ve forme
zamysSlené aktualizace, nebo formou expertniho koncepéniho dokumentu. To je pfipad dru-
hého zkoumaného dokumentu Zpravy nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém casovém horizontu z roku 2008 neboli tzv. Zpravy
Pacesovy komise, ktera byla vypracovana jako formalné€ nezavazny revizni expertni dokument
pavodni koncepce (Utad vlady Ceské republiky 2008a). Tietim a &tvrtym zkoumanym doku-
mentem jsou oficialni zamyslené aktualizace energetické koncepce — navrh Aktualizace statni
energetické koncepce z roku 2010 a Stdtni energeticka koncepce z roku 2012, kterd v dobé
psani tohoto textu ¢ekala na koneéné schvaleni vladou!? (TZB — info 2013).

Na urovni EU byly zvoleny dokumenty spadajici do obdobi vymezeného dokumenty
na trovni CR."® Jako prvni byl zkouman dokument Energetickd politika pro Evropu z roku
2007 (Evropska komise 2007), ktery vytycil cile energetické politiky EU a byl zlomovym
dokumentem ve vyvoji formalizované energetické politiky EU a navazoval na zelenou knihu
z roku 2006, vyty&ujici hlavni sméry vyvoje (Cernoch a Zapletalova 2012: 42-44; Evropska
komise 2006). Druhym v potadi byl dokument Energie 2020 (Evropskéd komise 2011c¢),'"
ktery reflektuje mimo jiné hospodaiskou krizi a sttednédobou hospodarskou strategii EU do
roku 2020 a je soucasti formulace hospodaiskych cilti do roku 2020. Jako posledni byl vybran
Energeticky plan do roku 2050 (Evropska komise 2011b), coZ je koncepéni dokument nahlize-
jici na energetiku z dlouhodobé perspektivy a inkorporujici pfedchazejicich cile.

Analyza kazdého z dokumentti je uvedena dvéma grafy zobrazujicimi relativni Cetnost
jednotlivych kritérii obou zkoumanych pfistupti v dokumentu.'® V grafech jsou zaznacena
pouze kritéria, ktera se v pfislusném dokumentu vyskytuji. Hodnota ostatnich kritérii je nu-
lova. Ciselné oznaceni kritérii odpovida tabulkam 3, 4, 5 a 6. Nasledné je proveden rozbor
a interpretace obsahu dokumentu s ohledem na vyskyt a projevy obou koncepcnich ptistupi.

7. Statni energeticka koncepce 2004
7.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z hlediska ¢etnosti vyskytu prevazuje strategicky pristup; po obsahové strance lze konstato-
vat, Ze jsou zastoupena zejména stézejni defini¢ni kritéria tohoto pfistupu. Tato kritéria jsou
navic rovnomérné rozmisténa a vyskytuji se prakticky v celém dokumentu.

Z pohledu trzn¢ orientovaného pfistupu je hlavnim kritériem z hlediska vyskytu dtraz na
trh a jeho funkci. Piiklon k instrumentalni varianté na trh pak ilustruji kritéria trhu jako do-
hodou vytvotreného konstruktu, akceptace regulac¢nich opatfeni a zasahti a instrumentalniho
nazirdni na trh. Tato kritéria z hlediska trzn¢ orientovaného pfistupu v textu prevazuji.
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Graf ¢. 1: Relativni ¢etnost vyskytu segmentt pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Statni energeticka koncepce (2004)
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Zdroj: Ministerstvo primysiu a obchodu Ceské republiky 2004. Sestaveni: autofi.

Graf €. 2: Relativni ¢etnost segmenttii pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného pfistupu
v dokumentu Statni energeticka koncepce (2004)
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky 2004. Sestaveni: autofi.

7.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncep¢énich pfistupl

Strategicky pristup je patrny jiz na dvou ze tii zakladnich stanovenych priorit — maximalizace
nezavislosti a diraz na bezpecnost zdroju energie a jejich dodavek. Maximalni nezavislosti
se zde rozumi nezavislost na cizich zdrojich, zdrojich pochézejicich z rizikovych oblasti a ne-
zavislost na spolehlivosti dodavek z cizich zdroji. Strategicky ptistup se dale projevuje napf.
dirazem na bezpecny energeticky mix!® a strategické zasoby. VEtSi nezavislost ma zajistit
také zvyseni efektivity ve vyuzivani domacich zdrojii. Nezavislosti na importech, spiSe nez
environmentalnimi cili, je motivovano i doporuceni rozsifit vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji.'” V souladu s cilem maximalni nezavislosti je i diraz na rozvoj jaderné energetiky,
v jejiz prospéch hovori také skladovatelnost jaderného paliva a moznost ziskavat jej z po-
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liticky stabilnich oblasti. Mezi body podporujici maximalni bezpecnost dodavek patii cil
vytvoreni regulacniho a podnikatelského prostiedi podporujiciho dostatecnou flexibilitu pii
volbé dodavatele energie a surovin, diiraz na bezpecnost dopravnich cest a snizeni volatility
energetickych soustav. Zasadnim bodem s rozsdhlymi konotacemi, ktery je zaroven silnym
vyrazem piiklonu ke strategickému paradigmatu, je doporuceni vyuzit vS§echny vytézitelné
zésoby &erného a hnédého uhli a dalsich paliv na Gizemi CR.

Koncepce pochopitelné nemohla ignorovat fakt, ze se Ceska republika v roce 2004 pfipo-
jila k Evropské unii. Pro sektor energetiky to mimo jiné znamenalo otevieni domaciho trhu
s elektrickou energii a plynem a nastaveni podminek pro mezistatni obchodovani s energe-
tickymi komoditami (Cernoch 2010: 149—160). Spolehlivost a bezpe¢nost dodavek je proto
doplnéna o bezpecnost vnitiniho trhu EU. Jiz v tomto dokumentu tak miZzeme vypozorovat,
ze hranice energetické sobéstacnosti se misty (alespoii rétoricky) posunuji z hranic ¢lenskych
stati na vné&jsi hranice Evropské unie.'

Trzné orientovany pfistup se projevuje nejvice v otazkach ptizplisobovani unijni legis-
lativé. Dilirazem na vertikdlni dekoncentrace energetického fetézce, tedy oddéleni vyrobct
a distributorti, je vyhovéno pozadavkiim ze strany EU. Z hlediska strategického ptistupu jde
sice o sniZeni bezpecnosti, respektive schopnosti rychlé reakce v pfipadé krizi, to vSak v tom-
to dokumentu neni explicitné zminéno.!* Dal§im projevem vlivu trzné orientovaného piistupu
je zdlraznéni spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, ktera je zde uvedena jako zptisob
rozvoje energetiky s vyuzitim poznatkl ziskanych v tuzemském prostedi a spoluprace na
spole¢nych projektech.

8. Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potreb
Ceské republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu (2008)

8.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z hlediska dominujicich kritérii strategického pfistupu miizeme vystopovat kontinuitu s pted-
chozim dokumentem. Oproti pfedchozimu dokumentu podstatné mén¢ zastoupené je vSak
kritérium energetiky jako primarniho zajmu. Nové se objevuji kritéria energetickych zdroja
jako nastroju politik a kritérium kritizujici neschopnost trznich sil spravné alokovat zdroje.

Z hlediska dominantné zastoupenych kritérii trzn¢ orientovaného pfistupu (uznani po-
staveni mezinarodnich organizaci, dirazu na obchod, nezadouci snahy o izolacionismus)
muzeme zaznamenat opticky posun ve prospéch vétsi mezinarodni spoluprace. Vyznamnéjsi
roli z obou variant trzniho pfistupu hraji, stejn¢ jako v pfedchozim dokumentu, kritéria in-
stitucionalné-trzniho pfistupu (instrumentalni vnimani trhu, trh jako ideologicky konstrukt
a akceptace statnich zasahtl). I zde miizeme konstatovat, ze jde o vyvoj shodny s vyvojem
energetické politiky na urovni EU (viz dale).

8.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncepénich pfistupt

Prvni dvé zakladni vytyené priority (maximalni moznd nezavislost na cizich zdrojich
a zdrojich z rizikovych oblasti a diiraz na spotiebu domadcich zdroji paliv) se shoduji
s hlavnimi prioritami Stdtni energetické koncepce z roku 2004 a jsou jasné¢ pfifaditelné ke
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Graf €. 3: Relativni Eetnost segmentu pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Zprédva nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potreb Ceské
republiky v dlouhodobém casovém horizontu
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Zdroj: Urad viddy Ceské republiky 2008b. Sestaveni: autofi.

Graf €. 4: Relativni ¢etnost segmenttii pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného pfistupu
v dokumentu Zprdva nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potreb Ceské
republiky v dlouhodobém c¢asoveém horizontu
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Zdroj: Urad viddy Ceské republiky 2008b. Sestaveni: autofi.

strategickému pristupu. Diraz na bezpe¢nost je téz patrny ve zdlraznovani spolehlivosti
vsech ¢asti energetického fetézce, strategickych zasob (zejména ropy a plynu) a diverzifikaci
zdroju.

Strategicky piistup se dale projevuje v otazce vlastnich palivoenergetickych zdroji, kde
zprava doporucuje maximalni vyuzivani hnédého uhli i pfi souc¢asnych tézebnich limitech®
a zvySeni podilu plynu na vyrobé elekttiny i v dopravé.?! Mezi dalsi doporuceni dle strategic-
kého pfistupu patii vystavba decentralizovanych plynovych a uhelnych kogenera¢nich zdroji
tepla a elektfiny s cilem snizit spotfebu domaciho uhli a tim prodlouzit jejich zivotnost.
Dokument doporucuje zvysit domaci vyrobu elektfiny zejména z jadra a vyuzit elektrickou
energii i v doprave, coz by opét snizilo energetickou dovozni zavislost. Shodné s predchozim
dokumentem jsou, z hlediska snizeni importni zavislosti, vnimany i kapitoly spor, obnovi-
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telnych zdroju a biopaliv. Zprava zdlraznuje také tranzitni status zemée, ktery ma byt nalezité
vyuzivan ve vyjednavani se zahrani¢nimi partnery.

Trzné orientovany piistup se nejvice projevuje v diirazu na sjednocovani trhu s energiemi
a Castecné také v oblasti pisobeni v rdmci mezindrodnich struktur, které maji byt vyuzity jako
platformy pro hledéni novych cest pro dopravu zdrojii do CR.22 Mezinarodni spoluprace, re-
prezentovana zejména Evropskou unii, ma nejen moznost efektivnéji a vyhodnéji zajist'ovat
energetickou bezpe¢nost CR, ale zéroveii piisobi jako regulator smérem dovniti a napoméaha
pusobeni trznich sil. Dat absolutni volnost trznim sildém vSak zprava nedoporucuje. Stat by
mél trh regulovat, coz se da oznacit za prvek nalezejici k institucionalnimu trzné orientova-
nému piistupu. Prestoze dokument pomérné oste kritizuje privatizaci energetickych pod-
nikti, ma byt ponechana soukromym majitelim téchto subjektd volna ruka pfti rozhodovani
a stit ma zasahovat pouze v souladu s ,,vefejnym zajmem* (Utad vlady Ceské republiky
2008b: 235). Obecné je vSak dokument prekvapivé velmi kriticky k liberalnimu pojeti ener-
getické politiky.

9. Analyza dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce
Ceskeé republiky (2010)

9.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z pohledu strategického pristupu mtizeme od Stdtni energetické koncepce z roku 2004 a Zpra-
vy Pacesovy komise pozorovat setrvaly pokles vyskytu zejména kritéria nezadouci zavislosti
na cizich aktérech. Vyznamny pokles v tomto ohledu také zaznamenava kritérium svépomoci
pti zajistovani energetickych potieb statu. Ze stézejnich kritérii strategického ptistupu zistal
daraz na bezpecnostni aspekty energetické politiky, zvysil se vyskyt kritérii souvisejicich
s vnéjsi dimenzi energetické politiky. Nove se objevuje kritérium castecné akceptace pozitiv-
niho vlivu interdependence, coz miize ukazovat na posun k vétsi otevienosti energetické poli-
pokles kritéria nacionalismu v energetické politice tuto domnénku podporuje.

Z pohledu trzné orientovaného pfistupu doslo k vyraznému posileni kritéria dtirazu na ob-
chod a spolupraci. K mirnému poklesu doslo v uznani mezinarodnich organizaci jako legitim-
niho aktéra, o néco méné nez v predchozim dokumentu jsou zastoupena i institucionalné-trzni
kritéria — instrumentalni nazirani na trh a akceptace statnich zasahd. Ptiblizné stejné ztistava
zastoupeno kritérium vyznamného postaveni trhu.

9.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncepénich pfistupt

Navrh aktualizace jde nejen v projevech strategického piistupu po linii vyty¢ené piredchdze-
jicimi dokumenty. Je akcentovan diraz na diverzifikaci zdroja, zdsobovacich tras, maximalni
vyuziti domdcich zdroji, strategické zasoby a celkové zabezpeCeni energetického fetézce.
Stejné jako v minulém dokumentu je doporugeno vyuzit geografickou polohu CR.

Navrh se v obecnych smérech priblizuje tzv. Zprave Pacesovy komise, nicméné se odliSuje
v konkrétnich doporucenich a jejich odivodnénich. Diiraz na rozvoj obnovitelnych zdroju
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Graf ¢. 5: Relativni ¢etnost segmentti pfifazenych pod kvritéria strategického pfistupu
v dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce Ceské republiky (2010)
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Zdroj: Ministerstvo primysiu a obchodu Ceské republiky 2010. Sestaveni: autofi.

Graf ¢. 6: Relativni ¢etnost segmentti pfifazenych pod kvritéria trzné orientovaného pristupu
v dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce Ceské republiky (2010)
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Zdroj: Ministerstvo primysiu a obchodu Ceské republiky 2010. Sestaveni: autofi.

tak jiz neni interpretovan primarné jako zptisob sniZzeni importni zavislosti. Stejné tak rozvoj
jaderné energetiky je prezentovan spiSe v souvislosti s environmentalnimi aspekty.”* Zminka
0 obnoveé t&zby uranu a roli jaderné energetiky jako prispévku k energetické sobé&stacnosti
nicméné zustala, stejné jako vyuziti uhli, i za limity téZby. Stopy instrumentalniho pojeti
zahrani¢ni politiky méizeme pozorovat v doporuéeni posilit roli zajmtt CR a jejich ochranu
v mezinarodnim prostoru. CR by se neméla zfici ani bilateralnich dohod s diilezitymi aktéry.

Z pohledu trzné orientovaného piistupu v dokumentu vystupuji zejména kritéria znama
jiz z ptedeslych koncepci — integrace trhti a trznich a regula¢nich mechanismu, tedy projev
instituciondlni varianty. Institucionalni varianta se ukazuje jako jasné preferovand a je v sou-
ladu s nastavenim, jaké doporucuji i koncepéni dokumenty EU (viz déle). Dokument se ¢asto
odvolava na koordinaci v ramci EU, ovSem s ohledem na ceské energetické zajmy, akcent
strategického pfistupu tak zcela nevymizel. Zahrnout pod trzné orientovany pristup muzeme
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i doporuceni posilit pfeshrani¢ni propojeni a spolupraci. Indikativnim signalem o sméfovani
Ceské energetické politiky je prohlaseni, které deklaruje podporu vytvafeni spolecné energe-
tické politiky Evropské unie.

10. Analyza dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce (2012)

Graf €. 7: Relativni ¢etnost segmentti pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce (2012)

0,5 +

9
4

0,4
0,3
0,2

1
0,1

lo 0 5 & 0 o0 0 e 0 o0

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky 2012. Sestaveni: autofi.

Relativni éetnost

Graf ¢. 8: Relativni ¢etnost segmentti pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného pfistupu
v dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce (2012)
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky 2012. Sestaveni: autofi.

10.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z hlediska strategického pfistupu svoji etnosti dominuje kritérium diirazu na bezpecnostni
otazky, které se ve vétsingé dokumentd na arovni CR drzi relativné vysoko. Silny vzestup
zaznamenalo kritérium svépomoci, zde vSak spiSe EU jako celku (viz dale). Kritérium
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energetiky jako primarniho zajmu si drzi své stabilni zastoupeni. Ostatni kritéria jsou svoji
Cetnosti spiSe marginalni.

Z hlediska trzné orientovaného piistupu jasné dominuje kritérium dirazu na obchod
a spolupraci, coz je ve 3 ze 4 zkoumanych dokumenttl na arovni CR typicky jev. Z obou
variant trzné orientovaného pfistupu jsou Castéji zmifiovany pojmové znaky institucionalniho
pojeti, které je obecné také preferovanou variantou ve vSech dokumentech. Piestoze jsou za-
stoupena i kritéria trzn€ orientovaného pfistupu v uzsim smyslu, je jeho zastoupeni vyrazné
mensinoveé.

10.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncep¢nich pfistupt

Cisté strategicky pristup k energetice je hned z po¢atku popien pomémé silnym konstatova-
nim, Ze ,,zasobovani energii je v sou¢asné dob¢ zalozeno na trznich principech® (Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR 2012: 2). Posun je ziejmy ve vymezeni 3 zakladnich priorit. Témi
jsou bezpecnost, konkurenceschopnost a udrzitelnost. V piivodni koncepci z roku 2004 byly
ptitom jako priority ureny bezpecnost, nezavislost a udrzitelny rozvoj. Jak vidno, druha
priorita (nezavislost) byla zaménéna za konkurenceschopnost. Z hlediska koncepcnich piistu-
pu se jedna o vyznamny obrat.

Celou koncepci prosvita pfesun aplikace strategického pfistupu z roviny statni na rovi-
nu EU. Typickym piikladem je infrastruktura ¢i zajiStovani surovin, kde je mnohem vice
nez v puvodni Koncepci vnimana souvislost s okolnimi zemémi a akcentovana spoluprace
prostiednictvim spoleéné energetické politiky.>* Sledovana problematika se zde déli na dvé
roviny. Na arovni CR se objevuji doporuéeni maximélniho propojovani s okolnimi staty
a spoluprace na spole¢né energetické politice. V souvislosti s EU se mluvi o uplatiovani
spoleéného postoje viigi tfetim stranam a zabezpeGovani energie pro EU jako celek. Ceska
energeticka politika je oznacena jako dil¢i soucast energetické politiky EU. Vzajemna soucin-
nost ¢lenskych zemi je ilustrovana napf. doporuc¢enim systémového rozdéleni roli z hlediska
vyuzivani obnovitelnych zdroji.

Z hlediska strategického pristupu je akcent opét kladen na bezpecné zdsoby energetic-
kych surovin a produktt, jejich efektivni vyuzivani, nezvySovani (popf. snizovani) dovozni
zavislosti, na bezpe¢nou infrastrukturu,® diverzifikaci zdroji a vétsi vyuziti OZE. Efektivita
vyuziti obnovitelnych zdrojui se vraci k interpretaci ptivodni Koncepce. Zachovani tranzitni
role zemé zlistava jednou z priorit.

Koncepce doporucuje v otazkach vyroby a dopravy energie vétsi ingerenci statu naptiklad
kapitalovym vstupem do infrastrukturnich projektti a udrzenim vlivu ve strategickych spolec-
nostech. Byt se miize zdat, Ze jde o ptiklon ke strategickému pojeti, vzhledem k celkovému
vyznéni a ¢astému zminovani pfeshrani¢ni spoluprace jej 1ze vykladat i jako projev institucio-
nalni varianty trzné orientovaného pfistupu. Tim spiSe, kdyZ jsou za zasadni faktor energetic-
ké bezpecnosti oznaceny regulacni zdsahy a mechanismy na tirovni EU. ZvySené dulezitosti
se t&$i 1 spoluprace mezi jednotlivymi zemémi zejména v otazkach budovani energetickych
zdroji, infrastruktury, pfepravy energii, ale i v otazkach energetického strojirenstvi a zvladani
krizovych situaci.
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11. Analyza dokumentu Energeticka politika pro Evropu (2007)

Graf €. 9: Relativni ¢etnost segmenti pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Energeticka politika pro Evropu
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Zdroj: Evropskd komise 2007. Sestaveni: autori

Graf €. 10: Relativni éetnost segmentu pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného
pfistupu v dokumentu Energeticka politika pro Evropu
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Zdroj: Evropska komise 2007. Sestaveni: autofi

11.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Pocet segment pritaditelnych ke strategickému pfistupu je dosti skromny. Dominuji kritéria
nezadouci zavislosti na jinych aktérech a diiraz na bezpecnostni otazky, které se alesponi v mi-
jen dvé kritéria, a sice kritérium energetiky jako primarniho zajmu a nedvéry ve schopnosti
trznich sil,*® z nichz to prvni v nasledujicich dokumentech zaznamenalo vyrazny rist v soula-
du s rozvojem energetické politiky na tirovni EU (viz dale).
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Dominance trzn¢ orientovaného pfistupu je patrna jak v mnozstvi zastoupenych kritérii,
tak v jejich Cetnosti. Nejpocetnéjs§im kritériem je diiraz na obchod a spolupraci, nasledu;ji kri-
térium zdiiraziujici roli mezinarodnich organizaci jako legitimniho aktéra a kritérium varujici
pred nezddoucimi snahami o izolacionismus. Zejména prvni dvé z téchto kritérii jsou sympto-
maticka pro vSechny zkoumané dokumenty na urovni EU. Z obou variant trzniho pfistupu je
zastoupena vyhradn¢ instituciondlni varianta.

11.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncepénich pfistupl

Diiraz na jednotliva kritéria je od@ivodiiovan podobné jako v dokumentech na arovni CR.
Pomoci zvysit bezpecnost zasobovani ma kromé diverzifikace zasobovacich cest i zvyse-
na skladovaci kapacita a rozvoj novych zpisobti dopravy. SniZzeni dovozni zavislosti ma
dopomoci jak vys$si energeticka ucinnost, ktera hraje ve vSech energetickych koncepénich
dokumentech dilezitou roli, tak také vétsi diraz na vyuziti obnovitelnych zdroji energie.?”
Jako interpretativni ,,rébus“ se ukazuje priorita projekti tzv. evropského zajmu. Formulace
tohoto pozadavku svadi k ptifazeni ke strategickému pfistupu, nicmén€ vzhledem k tomu, ze
dokument tento pojem zminuje v ¢asti pozadujici koordinovany postup v planovani transev-
ropskych energetickych siti, bude vyznamové patfit spiSe pod kritérium spoluprace, a tedy
pod trzné orientovany piistup.

Ackoli tomu vystupy z obsahové analyzy opticky nenasvédcuji, vyznivaji nekteré casti
dokumentu pomérné silné ve prospéch strategického piistupu. Zejména se jedna o diraz na
nezavislost a dliraz na bezpecnostni otazky. V tomto smyslu jsou patrné tendence prezentovat
EU jako suverénni utvar statniho typu vystupujici navenek jednotné. Smérem dovniti Unie je
ale dokument charakteristicky celkovym tlakem na koordinaci a spolupraci, tedy trzné orien-
tovanym pfistupem.

I kdyz se v nékterych ¢astech dokumentu projevuje strategicky pfistup pomérné silné,
z hlediska Cetnosti a celkového vyznéni dominuji segmenty trzné orientovaného piistupu. Ob-
jevuji se vyzvy ke spolupraci zejména bezprostfedné sousedicich ¢lenskych statd. V souladu
s ostatnimi dokumenty Evropské unie tykajicimi se energetické politiky prosazuje i Energe-
ticka politika pro Evropu integraci vnitiniho trhu s energiemi. Pfipadné nedostatky trznich
mechanismi je doporuceno odstranit cilenymi zasahy, tedy nastroji institucionalni varianty
trzné orientovaného pfistupu.

12. Analyza dokumentu Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpe¢nou energii (2010)

12.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Strategicky pfistup se v dokumentu projevuje vyrazné viceméné jen tfemi kritérii. Jedna
se v prvé fadé o kritérium energie jako primarniho a vitalniho zajmu, které od ptedchoziho
dokumentu zaznamenalo vyrazny vzestup ziejmé v souvislosti se silicim postavenim ener-
getické politiky EU. DalSim vyraznym kritériem je diraz na bezpe¢nostni otazky, které si
svoji Cetnost od predchoziho dokumentu prakticky zachovalo, nasledované kritériem neza-
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Graf €. 11: Relativni ¢etnost segmenti pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Energie 2020 - Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpe¢nou energii
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Zdroj: Evropska komise. 2011c. Sestaveni: autori.

Graf ¢. 12: Relativni ¢etnost segmentu pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného pfistupu
v dokumentu Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrzZitelnou a bezpecnou energii
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Zdroj: Evropska komise. 2011c. Sestaveni: autori.

douci zavislosti, které naopak pokleslo o vice nez polovinu. Ostatni kritéria se objevuji spise
sporadicky.

Stejné jako v ptipadé dokumentu Energeticka politika pro Evropu zde dominuji kritéria
trzné orientovaného piistupu. Kromé kritéria diirazu na obchod a spolupraci, které vSak svoji
Cetnost snizilo cca o tfetinu oproti piedchozimu dokumentu, se zde objevuji kritéria vyznamné
role trhu, mezinarodnich organizaci jako legitimniho aktéra a trhu jako ideologického kon-
struktu, které zaznamenaly rist témét o 50%. Z obou variant trzné orientovaného pristupu
dominuje, stejn¢ jako v pripadé dokumentu Energeticka politika pro Evropu, institucionalni
varianta.
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12.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncepénich pfistupt

Pro dokument je ptfiznac¢né prolinani obou piistupt, obsahové je v8ak dokument provazan
predevsim s trzn€ orientovanym pfistupem. Strategicky piistup se projevuje na menSim poctu
aspektt energetické politiky, strategickou optikou jsou nahlizeny zejména ekonomické zajmy
v energetice. Ty jsou vnimany instrumentalné a maji vzdy slouzit napliiovani cilti energetické
politiky EU. Stejné tak v pfipadé jednani se tfetimi stranami maji clenské zemé jednat v zajmu
EU. Z pohledu formulujiciho subjektu (tedy EU) se jedna o piiklon ke strategickému pojeti.
Dokument doporucuje snizovani energetické spotieby a zavislosti na dovozu energii vSemi
dostupnymi prostiedky.

Ustfednim motivem strategie dokumentu je ptisobeni spoleéného trhu. Na néj dale nava-
zuje naptiklad i doporuceni spole¢ného postupu v zahranic¢nich energetickych otazkach. Sme-
rem dovniti Unie je tradi¢né prosazovéana vzajemna spoluprace ¢lenskych zemi, a tedy piiklon
k trzné orientovanému pojimani. Dal$im vyraznym projevem trzné orientovaného piistupu je
pozadavek na fizeni energetické politiky na bazi pohybu nabidky a poptavky. Dokument ve-
smes nefesi pivod energie, ale pouze jeji dostupnost a cenovou piiméienost. Pohled na fungo-
vani trhu vychazi nicméné spise z pozic instituciondlni varianty trzn€ orientovaného piistupu,
nebot’ je prosazovana kontrola a regulace. Dokument konstatuje, ze v ptipad¢ krize jsou trzni
mechanismy nedostacujici, a na centralni Grovni je proto tieba pfijmout odpovidajici ochran-
na opatfeni.?® V1iv trzné orientovaného pfistupu je patrny v oblastech, které by mohly byt na
zaklad¢ analyz predchozich dokumentil interpretovany i jako projev strategického pojeti. Jde
0 uspory, alternativni zdroje pohonu nebo diraz na skladovaci kapacity. Zde jsou tato témata
dana do souvislosti se spoleénym trhem, ktery umozni zvysit uroven investic a bude mit mul-
tiplikacni efekt na otazku uspor. Propojovani infrastruktur a integrace vnitiniho trhu jsou dle
dokumentu schopny zajistit bezpe¢né zasobovani energiemi. Je zde patrny posun v chapani
né&kterych pojmi oproti Grovni CR, bezpe&nost dodavek je zde vniména jako duisledek silngjsi
spoluprace uvnitt i vné Unie.

13. Analyza dokumentu Energeticky plan do roku 2050 (2011)

13.1 Vyhodnoceni obsahové analyzy

Z kritérii strategického pfistupu plan zminuje predevsim kritéria nezadouci zavislosti na
jinych aktérech, které si v dokumentech na urovni EU stabilné drzi vyznamné zastoupeni.”
Ostatni vyznamna kritéria (energetika jako primarni zajem, zajist'ovani energetickych potieb
svépomoci a dliraz na bezpe¢nostni otazky)* jsou viceméné typicky zastoupena ve vétSing
dokumentu.

Z hlediska trzné orientovaného pfistupu stoji za zminku zejména kritérium dtrazu na
obchod a spolupraci, které jesté zvysilo své stabilné vysoké zastoupeni. Z hlediska celkové
Cetnosti vyskytu kritérii byla od pfedchoziho dokumentu zachovana patrna kontinuita. Mirné
klesl celkovy pocet kritérii, udrzela se vSak vysoka relativni Cetnost téch dominantnich.
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Graf ¢. 13: Relativni ¢etnost segmenti pfifazenych pod kritéria strategického pfistupu
v dokumentu Energeticky plan do roku 2050
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Zdroj: Evropska komise 2011b. Sestaveni: autofi.

Graf €. 14: Relativni ¢etnost segmentu pfifazenych pod kritéria trzné orientovaného pfistupu
v dokumentu Energeticky plan do roku 2050
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Zdroj: Evropska komise 2011b. Sestaveni: autofi.
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13.2 Obsah a interpretace dokumentu z hlediska koncepénich pfistupt

Dokument se vzhledem k vyrazné€ dlouhodobému charakteru vyznacuje silnou normativitou
a z hlediska pfistupti je i proto dobfe Citelny. Piedpoklada radikalni snizeni dovozu fosilnich
paliv za ucelem zvyseni bezpecnosti a dovozni nezavislosti. Roli hraji také environmentalni
aspekty. Dalsim z kliovych bodu je §ir$i vyuZiti zemniho plynu, ktery je chapan jako poten-
cialni prostfedek diverzifikace zdrojii a jeho snadné skladovani ma byt stabilizacnim prvkem
pro distribu¢ni soustavu.’' Stale vyznamna ma byt role uhli jako ,,domaciho* bezpe¢ného
zdroje. Snizovani dovozni zavislosti a prodlouzeni Zivotnosti domacich zdrojii odpovidaji
i plany na tspory a vyssi efektivitu v doprave, vytapéni, stavebnictvi a elektroenergetice.
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Podobné ma pusobit i jaderna energetika a vyuziti alternativnich pohonnych hmot a systémd.
Potencial snizit zavislost na dovozu energie nebo surovin ma i planované masivni rozsifeni
obnovitelnych zdroji v ptihodnych lokalitdich. Rozvoj obnovitelnych zdroji je ovSem vzhle-
dem k riiznym pfirodnim podminkam podobné jako v ptipadé vétsiho vyuziti plynu podminén
integraci trhli a infrastruktury.

V dokumentu se stietavaji obé pojeti energetické politiky. Dliraz na bezpecnostni stranku
energetického zasobovani skrze prodlouzeni Zivotnosti pouzivanych domécich zdroji a sni-
zeni importu proti nutnosti mezinarodni spoluprace a integraci vnitiniho trhu. Zahrani¢ni
aktivity Unie jako celku pak maji charakter spiSe strategického pojeti. Vzhledem k silné vy-
hledovému charakteru a nezadvaznosti dokumentu se zde silné projevuje vize, v niz EU jedna
v otazkach energetické bezpecnosti jakozto unitarni jednotka.

14. Vyvoj zastoupeni kritérii strategického a trzné orientovaného pfristupu
ve zkoumanych dokumentech na trovni CR a EU

Na nasledujicich fadcich je popsan vyvoj zastoupeni obou piistupti ve zkoumanych dokumen-
tech na obou trovnich. Pro piehlednost jsou udaje pro troveit CR i EU zaneseny do grafi.

Graf 15: Relativni ¢etnost vSech kritérii strategického a trzné orientovaného pfistupu
v dokumentech na trovni CR 2004-2012
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Zdroj: zkoumané dokumenty (viz vyse). Sestaveni: autori.

Z grafu & 15 vyplyva, ze v dokumentech na trovni Ceské republiky dochazi ve zkou-
maném obdobi k poklesu zastoupeni kritérii strategického pfistupu a v zrcadlové opa¢ném
trendu dochazi k posilovani zastoupeni kritérii trzn€ orientovaného piistupu. Vyjimkou z hle-
diska relativné pomalé dynamiky zmén je Zprdava nezavisle odborné komise pro posouzeni
energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém casovém horizontu, ktera viak celkovy
trend nenaru$uje, naopak spise predikuje budouci vyvoj. Tento dokument, na jehoz obsahu
se podepsal fakt, Ze se jednalo o formaln¢€ nezavaznou zpravu nezavislé odborné komise,
byl ve svych doporucenich odvazngjsi a konkrétnéjsi nez ostatni zkoumané dokumenty, coz
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se do jeho charakteristiky promitlo v nemalé mife. D4 se tedy s nadsazkou fici, Ze predbéhl
dobu, kdyz vyraznym posunem v Cetnosti zastoupeni obou pfistupt de facto predznamenal
vyvoj v nasledujicich dokumentech. Ackoli hned dalsi dokument v potfadi — navrh Aktua-
lizace statni energetické koncepce z roku 2010 — naznaceny trend zmirnil, celkovy trend
zustal nezménén. Posledni pocin v této oblasti, navrh Stdtni energetické koncepce z roku
2012, v tomto trendu pokracuje, pti¢emz zastoupeni obou pfistupli se vyrazné priblizilo pfi-
padu Zpravy nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky
v dlouhodobém casovém horizontu. Celkove je tedy trend v zastoupeni obou pfistupil jasné
identifikovatelny.

Graf €. 16: Relativni ¢etnost vSech kritérii strategického a trzné orientovaného pfistupu
v dokumentech na trovni EU 2004-2011
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Zdroj: zkoumané dokumenty (viz vyse). Sestaveni: autori.

Interpretace dokumentti v linii EU vyZzaduje komplexné;jsi pohled, nicméné i zde je mozné
vysledovat jasné, prakticky zrcadloveé opacné tendence. Ty jsou v zdsad¢ opacné tendencim
identifikovanym na trovni CR. Piedevim je potieba vzit v potaz silici postaveni energetické
politiky na tirovni EU a trend, podle n¢hoz ma EU v souvisejicich otazkach navenek jednat
jako jednotny aktér. Toto odtivodnéni spolu se silnou normativitou dokumentd, pojednava-
jicich zejména o zabezpeceni energetického zasobovani EU jako celku, stoji za rostoucim
zastoupenim kritérii strategického pfistupu. Pozvolna klesajici zastoupeni trzn¢ orientova-
ného pfistupu v koncepcnich dokumentech je pak dano praveé predevsim timto dirazem na
vnéj§i vztahy EU.3? Otazky praktického fungovani vnitiniho trhu a spoluprace ¢lenskych
statl jsou feseny spiSe na urovni statnich koncepci a mezistatnich dohod ve smyslu rozdéleni
spole¢né energetické politiky na vnéjsi dimenzi a fungovani vnitiniho trhu, v ramci néhoz
jsou staty vnimany jako jednotky propojeného celku. Pokles zastoupeni trzné orientované-
ho, respektive rlst zastoupeni strategického pfistupu v dokumentech tak lze interpretovat
jako pfesun pozornosti k vnéjSim vyzvam souvisejicim se silicim postavenim energetické
politiky EU.
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15. Zaveér

V ramci koncepénich dokumentd zabyvajicich se energetickou politikou Ceské republiky
a Evropské unie mtizeme pozorovat rozdilné trendy ve vyvoji projevu strategického a trzné
orientovan¢ho pfistupu. Obecné vzato se da s jistym zjednodusSenim fici, ze zatimco koncep-
¢ni dokumenty CR jsou ovliviiovany spie strategickym piistupem, na urovni Evropské unie
je prosazovan trzné orientovany pfistup. Odpovéd vsak neni jednoznacna, a to hned ze dvou
divodl. Zaprvé, zadny z dokumentli neni reprezentantem ¢isté jednoho piistupu. VSechny
dokumenty obsahuji pojmové znaky obou pfistupty, lisi se jejich vzdjemny pomér a Castecné
i kontextualni vyklad. Zadruhé, srovnavame-li vybrané dokumenty v Case, vidime, ze zastou-
peni obou piistupt se vyviji. Stejné tak se ¢aste¢né méni kontextualni vyklad nékterych poj-
mu a opatieni. Dokladem téchto zmén je napiiklad postupny posun v oddvodnéni vyuzivani
obnovitelnych zdroju ¢i jaderné energie.

Pii pohledu na dokumenty analyzované v linii Ceské republiky miizeme konstatovat, Ze
zpocatku byl patrny pomérné silny diraz na strategické pojeti, zejména v akcentu na sobé-
stacnost, bezpecnostni slozku energetického zdsobovani a energeticky mix. Postupné zacalo
dochézet k vyraznéjSimu pronikani trzné orientovaného pfistupu, zejména skrze spolupraci
v ramci EU a sjednocovani trhu s energiemi. Pfes misty pomérné razantni kritiku liberalniho
pojeti energetické politiky, stabilné silny akcent na zajisténi energetické sobéstacnosti, na-
pliovani statnich energetickych zajmi a maximalné bezpecny energeticky mix tak mizeme
identifikovat rostouci vyznam pravé téchto trzné¢ orientovanych kritérii. Vyty¢ime-li si osu,
kde na jednom konci bude strategicky pfistup jakozto realisticky zalozena filosofie, ve které
stat dohlizi na veskeré déni, a na druhém liberalné zaloZeny trzné€ orientovany pfistup v uzsim
smyslu, ve kterém je v§e ponechdno volnému plsobeni trznich sil, pak doprostied, jako jakysi
mezistupen, je mozné umistit institucionalné-trzni variantu. Praveé posun smérem k institucio-
nalné-trznimu pojeti je patrny v dokumentech na trovni CR. Z hlediska teoretickych vycho-
disek obou pfistupi je tento postup ponckud nepiesny, nicméné z hlediska inherence statu
1ze na ném dobfe ilustrovat posun, jaky se mezi jednotlivymi dokumenty v letech 2004-2012
odehral.

Z analyzy a interpretace koncepcnich dokumentii EU vyplyva v zasadé opacna situace
z hlediska dominujiciho piistupu nez v p¥ipadé dokumentii na arovni CR. Na koncepéni
dokumenty EU viak Ize nahlizet dvoji optikou. Z pohledu CR jako ¢lenského statu celkem
znatelné reflektuji trzné orientovany pfistup ke klicovym oblastem uvniti EU, ve vnéjSich
vztazich se nicméné EU snazi projevovat jako spiSe strategicky smyslejici jednotka. Z po-
hledu ¢lenského statu je patrny tlak na interakci a pozvolny piesun z individualné chapané
energetické bezpecnosti ke kolektivnimu pojeti. Spole¢ny trh hraje stabilné klicovou roli, a to
jak pro efektivni alokaci zdroja, tak pro koordinaci zasobovani energiemi. Trh je koncipovany
na zakladé¢ institucionalniho pfistupu, kde staty a sama Unie ptisobi jako regulatofi. Z pohledu
EU miizeme mluvit o aktudlnim pozvolném tstupu trhu a jeho principti z centra pozornosti
do pozadi v ramci snahy dat spolecné energetické politice EU ,,tvai ve vnéjsi reprezentaci.
Trzné orientovany pfistup vSak nadale ztstava nedilnou soucasti energetické politiky EU,
jejim zakladnim kamenem umoziujicim vnitini fungovani.

Ackoli byly zkoumany dokumenty na rozdilné urovni vladnuti (narodni a nadnarodni), po-
dafilo se identifikovat trendy ve vyvoji zastoupeni teoretickych pfistupti.* Mlizeme pozorovat
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postupné sblizovani pohledt na koncept spoleéného trhu, ktery CR i EU vnimaji spise instru-
mentalné v pojeti institucionalni trzné orientované varianty. Vzhledem k naznac¢enému vyvoji
pohledl na energetickou politiku 1ze obecné ocekavat postupnou homogenizaci i v budoucich
projevech energetické politiky, a to jak po strance rétorické, tak i praktické.

Poznamky:

1.

11.

12.
13.
14.

K povaze a pfi¢inam slabé koordinace energetické politiky na urovni EU se vyjadfuji napiiklad
Petr Fiala a Markéta Pitrova (Fiala a Pitrova 2009: 501) nebo Filip Cernoch a Veronika Zapletalova
(Cernoch a Zapletalova 2012: 13-38).

. Napt. zhorSujici se dostupnost fosilnich zdroji energie, environmentalni aspekty energetiky, obno-

vitelné zdroje, nekonvencni zdroje fosilnich paliv atd.

. Desetinné ¢islo — respektive sloupec grafu — tedy reprezentuje pomeérné zastoupeni konkrétniho

znaku vzhledem ke v§em ostatnim znaktim obou pfistupti v konkrétnim dokumentu. Je tak mozné
srovnat zastoupeni jednotlivych piistupti, respektive jejich znakd, v rdmci dokumentu.

. O tom, zda je neorealismus modifikaci ptivodni teorie klasického realismu, ¢i jde o suverénni teorii,

nepanuje shoda. Tato prace vychazi z pfedpokladu, Ze ac se neorealismus vici tradicnimu realismu
v mnoha ohledech vymezuje, je na ném stale patrna ptibuznost z hlediska zékladnich charakteristik.
Autofi prace tedy vnimaji neorealismus jako modifikaci ptivodni teorie (viz k problematice napfi-
klad Pseja et al. 2005: 64-65).

. Trh je zde zcela dominantnim prvkem.
. Absolutni neboli binarni aspekty — v jejich ptipadé lze na naplnéni podminek odpovédét dle binarni

logiky podle toho, zda podminky bud’ jsou, nebo nejsou splnény, trzni sily jiz zajisti distribuci dle
pusobeni nabidky a poptavky)

. Oznaceni je odvozeno od teorie liberalniho institucionalismu, jehoZ znaky tento piistup prebird,

a od faktu, Ze pfistup se odvolava na ptisobeni instituci na trhu (Chester 2009: 887-895; Pseja et al.
2005: 50-60).

. Logika relativnich aspektti energetické bezpecnosti je takova, ze v jejich pfipadé nestaci pouze

formalni splnéni podminek dostupnosti a adekvatniho zasobovani, ale je potfeba je vnimat vzdy
v souvislosti s konkrétnim pfipadem.

. Pismeno ,,i znaci v jednotlivych grafech piislusnost konkrétniho kritéria pod tuto variantu.
. Prikladem budiz Zelena kniha s ndzvem Evropska strategie pro udrzZitelnou, konkurenceschopnou

a bezpecnou energii z btezna 2006 (Evropska komise 2006), ktera definovala zékladni problémy,
které bylo na urovni EU tfeba fesit, a otevirala debatu nad strukturalnimi zménami. Jeji cile shrno-
val do tohoto vyzkumu zahrnuty koncepéni dokument Energeticka politika pro Evropu (Evropska
komise 2007). Podobnym piipadem byl Druhy strategicky prezkum energetické politiky — Akcni
plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich solidarni vyuZiti z listopadu 2008, ktery na sté-
zejni dokument z roku 2007 navézal pfezkumem nékterych partikularnich otazek.

Pii vybéru konkrétnich dokumentti autofi vyuzili zkuSenosti s problematikou, které nacerpali bé-
hem vyuky a vyzkumu v ramci oboru Mezinarodni vztahy a energetickd bezpecnost realizovaného
na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity (viz tvodni poznamka o autorech). Na souvi-
sejici témata publikovali jiz nékolik praci. Viz napt. Energeticka politika Evropské unie (Cernoch
a Zapletalova 2012), Energeticky sektor Ceské republiky (VI¢ek a Cernoch 2012).

Stav k 27. 9. 2013 (TZB-info 18. 9. 2013).

Tedy 2004-2012.

V zajmu co nejpiesnéjsi interpretace byly z divodu porozumeéni kontextu zkoumany i dokumenty
Evropské komise s ndzvem Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje — stéZejni iniciativa strategie Evropa
2020 (Evropska komise 2010b), navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech
transevropské energetické infrastruktury a o zruSeni rozhodnuti €. 1364/2006/ES (Evropskéa komise
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2011a) a Plan energetické ucinnosti 2011(Evropska komise 2011d). Dokumenty nicmén¢ nebyly
podrobeny obsahové analyze, nebot’ jsou jejich cile inkorporovany v ostatnich zkoumanych doku-
mentech.

15. Tedy pomérné zastoupeni konkrétnich kritérii vzhledem k celkovému vyskytu vSech kritérii obou
ptistupti v dokumentu.

16. Pojem ,,bezpecny energeticky mix“ je pouzivan jak ve smyslu technologického zajisténi fungovani
energetiky, tak ve smyslu stabilnich a dostate¢nych dodavek.

17. Proména vnimani obnovitelnych zdroji je ve srovnani s pozd&jimi dokumenty na tirovni CR a ve
srovnani s dokumenty v linii Evropské unie dobte patrna. Viz dale.

18. Typickym piikladem je maximalizace bezpe¢nosti dodavek na spoleény trh s energiemi a soucasné
doporuc¢end maximalni spoluprace v ramci Unie.

19. Tento aspekt kritizuje i tzv. Zprava Pacesovy komise. Viz dale.

20. Je zde mozné vystopovat navaznost na SEK z roku 2004.

21. Byla by tak sniZena jednostrannd dominantni zavislost na dovozu ropy.

22. 1 ptes lehky strategicky akcent lze toto doporuceni ptifadit spise pod kritérium trzn¢ orientovaného
ptistupu vzhledem k odkaztim na spolupraci v ramci mezinarodnich organizaci.

23. Na tento posun v rétorice mohlo mit vliv silici postaveni energetické politiky EU, jak naznacuji
i odkazy na systémovy pfistup v ramci EU a pozadavky na prosazovani jejich hodnot a cilti. Akcent
na environmentalni témata je dobie patrny v ¢asti, kterd analyzuje obsah koncepcnich dokumentt
Evropské unie. Viz dale.

24. Typicky napt. vystavba LNG terminaléi (Ministerstvo primyslu a obchodu CR 2012: 54).

25. Duraz na stabilni infrastrukturu s ohledem na napojeni na mezinarodni sit¢ markantné vzrostl ve
srovnani napft. s ptivodni Statni energetickou koncepci. Viz dale.

26. V kontextu dokumentu je vSak mozné tuto ¢ast interpretovat také jako ptiklon k institucionalné-
-trzni varianté trzné orientovaného pfistupu. Viz dale.

27. Toto vnimani obnovitelnych zdrojt je podobné ptistupu Stdtni energetické koncepce z roku 2004.
V nasledujicich zkoumanych dokumentech EU se nicméné posunulo spiSe k pojeti obnovitelnych
zdroji jako zplsobu ke snizovani emisi. Viz dale.

28. Podobny postoj zaujima tzv. Zprava Pacesovy komise. Viz vyse.

29. Zde je vsak tieba oddélit nezadouci nezavislost EU jako celku a naopak zadouci vzajemnou spolu-
praci ¢lenskych statl.

30. I zde je nartst tieba interpretovat ve vztahu ke snaze EU vystupovat jako navenek jednotny aktér.

31. S témito uvahami napliujicimi vesmes kritéria strategického piistupu se vSak opét, jako v predcho-
zich dokumentech, poji také nutnost integrace vnitiniho trhu s plynem a propojovani infrastruktu-
ry.

32. Otazky ptsobeni EU v oblasti energetické politiky navenek jsou pro ¢lenské staty rovnéz politicky
mén¢ kontroverzni nez plsobeni EU smérem dovnitt, tudiz se tato témata v koncep¢nich dokumen-
tech vyskytuji Castéji. Vyrazem této tendence je i misty patrna rétoricka nekonkrétnost ve formulo-
vanych cilech.

33. Zkresleni vysledki vyplyvajici z vyzkumu dokumentti na rozdilné urovni vladnuti se podafilo vy-
hnout také tim, Ze dokumenty nebyly navzajem ptimo srovnavany, ale analyzovany samostatné.
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