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Abstract: Why are Women Underrepresented in Czech Politics?
An Analysis of Candidate Lists and Voting Behavior in the Olomouc Region

The article explores several reasons why women in Czech politics are underrepresented not only relative
to their overall share in the society but also relative to their presence at lower levels of politics. The article
tests two principal hypotheses using data from both a unique post-electoral public opinion survey carried
out in the Olomouc region in 2010, and from official electoral statistics. First, it concentrates on the structural
barriers of female underrepresentation presented by the candidate nomination and selection processes of
the political parties. Second, it explores the possibility that more flexible candidate lists are beneficial for
female representation. We compare the proportions of preference votes received by women both prior to
and after electoral reforms in 2010, which for the first time gave voters the possibility to cast four preference
votes and thus made the list structures more flexible. The research design includes both OLS and logistic
regression models, which specify the empirical relationships derived from previous theoretical debates. The
results suggest that Czech women are heavily disadvantaged by the Czech parties’ candidate selection
mechanisms, and also that we do not have enough evidence to conclude that flexible lists are more conducive
to higher female representation. The article concludes by considering various institutional means of reducing
female political underrepresentation, including the introduction of electoral gender quotas.
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Je znamou skutecnosti, Ze zeny jsou ve vrcholné politice zastoupeny v daleko niz§i mite,

nez odpovida jejich celkovému podilu ve spolecnosti. Méné znamou skutecnosti vsak je, ze
dodate¢né bariéry Zenské reprezentace piedstavuji mechanismy vybéru kandidatt na urovni
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politickych stran a dal$i charakteristiky politickych stran, jako je jejich velikost a ideologie.
Ty totiz znevyhodiuji Zeny oproti muzim v tom, zda jsou kandidati ¢i kandidatky umisténi na
vyznamna (volitelnd) mista kandidatnich listin, ¢imzZ je snizovana pravdépodobnost vstupu Zen
do politiky. Tento vyzkum si proto klade za cil objasnit stav a pfic¢iny zenské podreprezentace
analyzou kandidatnich listin a volebniho chovani ve volbach do Poslanecké snémovny Par-
lamentu CR v Olomouckém kraji v roce 2010. Podil Zen v parlamentu v§ak neni ovliviiovan
pouze potfadim na kandidatnich listinach (piestoze poradi dané stranou vykonava vyznamny
vliv). Pfitomnost Zen ve vrcholné politice demokratickych zemi je regulovana na dalsich dvou
urovnich. Jde jednak o vybrané prvky institucionalniho nastaveni volebnich systémd, jako je
mira proporcionality ziskanych mandatt k ziskanym hlastiim, velikost volebnich obvodu ¢i
ptitomnost zakonnych volebnich kvét. Posledni uroven se tyka samotnych volica, ktefi pro-
stiednictvim preferenénich hlasi mohou pfispét k vybéru zvolenych kandidatd, a zménit tak
kone¢né poradi na kandidatni listin€. Preferencni hlasovani tak mize strukturalni znevyhod-
néni Zen kompenzovat. V tomto vyzkumu se budeme zabyvat vSemi témito Grovnémi.

Pojmem reprezentace (zastoupeni) zen nemame na mysli pouze reprezentaci zajmu zenské
¢asti voli¢stva (pro konceptualni analyzu tohoto pojmu viz Gelnarova 2010), ale pouzivame
jej v obecnéjsim vyznamu pocetniho zastoupeni, které prosazovani zajmti zenského elekto-
ratu muze, ale nemusi sledovat. Kvalifikace pod- ¢i nadreprezentace se vztahuje jak k mezi-
narodnimu srovnani, tak k obecnym charakteristikim postaveni zen v &eské politice. Ceska
republika v tomto ohledu zaostava v evropském i svétovém srovnani. Nejvyssich podild Zen
v parlamentech dosahuji v Evropé skandinavské staty (napt. Svédsko 45 %), které spolu se
zemémi, jako je Rwanda (56,3 %), vedou Zebfitek Zenské legislativni reprezentace. Ceska
republika (22 %) je na tom v podilu zastoupeni Zen podobné¢ jako Eritrea, Velka Britanie nebo
Uzbekistan (Inter-Parliamentary Union 2010).! Jak Ize vysvétlit podreprezentaci Zen v Ceské
vrcholné politice z teoretické perspektivy?

V ¢lanku bude ovéfovana platnost dvou hlavnich hypotéz a tato zjisténi budou dale in-
terpretovana prostiednictvim povolebniho vybérového Setfeni provedené¢ho v Olomouckém
kraji. Jako prvni bude v ramci Olomouckého kraje ovéfovana hypotéza, ze politické strany
znevyhodnuji Zeny v procesu nominace kandidati na kandidatni listiny jejich zarazenim na
nizsi mista kandidatni listiny. Vychazime zde z ptedpokladu, ze vyjadieni pouhého podilu Zen
na celkovém poctu kandidatt na kandidatni listin€ neni vhodnym indikatorem postaveni Zen
v ramci danych politickych stran. Divodem je enormni vyznam, ktery vykonava urceni poradi
kandidatt na listiné politickou stranou. Z hlediska efektivni reprezentace jsou nejvyznamnéjsi
pfedni mista na kandidatni listiné. Pomoci logistického regresniho modelu se snazime odhad-
muzi. Prostfednictvim logistickych modeld budou ovétovany i dalsi teoretické predpoklady
ohledné determinant zenské politické reprezentace. Nalezi mezi né jak individualni charak-
teristiky kandidatu, tak strukturalni charakteristiky stran, za néz kandiduji (mj. velikost stran
a ideologicka orientace).

Druha ¢ast se zaméti na moznost, zda preferencni hlasovani zvySuje, ¢i snizuje pravdépo-
dobnost zastoupeni zen v parlamentech. Tato otdzka dosud nebyla uspokojivé zodpovézena.
Existuji totiz komparativni vyzkumy (Schmidt 2008; Htun 2003; Chytilek et al. 2009; Gray
2003), které zjistuji, Ze reprezentaci Zen v parlamentech tato proménna ovliviiuje, stejn¢ tak
jako fada dalSich instituciondlnich proménnych (typ volebniho systému, velikost volebnich
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obvodu, pritomnost a efektivita volebnich kvot aj.). Praveé analyza ¢eskych voleb do Poslanec-
ké snémovny by mohla pomoci na tuto otazku odpovédét. Ceska republika totiZ predstavuje
unikatni moznost k ovéfeni druhé hlavni hypotézy ohledné instituciondlnich determinant
zenské reprezentace. V ramci Olomouckého kraje zde budeme ovétovat hypotézu, Ze se zvet-
Sujicim se vlivem volice na urceni poradi zvolenych kandidatii se zvysuje pravdépodobnost
zastoupeni zen v politice. Oproti volbam v roce 2006, totiz doslo pro rok 2010 k vyraznému
institucionalnimu posileni pfilezitosti voli¢e ovlivnit potfadi kandidatnich listin. Mezi volbami
2006 a 2010 vstoupila v platnost zména volebniho zdkona zvysujici po€et preferencnich hlast
a zaroven snizujici nutny podil pro pfesunuti kandidata do Cela kandidatni listiny. Porovnani
obou casovych usekl v Olomouckém kraji tak umoznuje zjistit, zda otevienéjsi kandidatni
listiny skute¢né vedly ke zvySeni pravdépodobnosti vstupu Zen do politiky. Budeme se proto
zabyvat moznosti, ze preferenéni hlasovani predstavuje kompenza¢ni mechanismus stranic-
kého znevyhodnéni Zen jejich obsazenim na méné vyznamna mista kandidatnich listin. Voli¢i
by tak prostfednictvim pfednostniho hlasovani mohli vyznamné zvysit dosud nizké zastou-
peni Zen diktované politickymi stranami. Formou ,,kvaziexperimentu® je proto mozné zjistit,
zda institucionalni proména mezi dvéma volbami v tomto sméru posilila pravdépodobnost
zastoupeni zen.

Ve treti a posledni Casti se zaméfime na to, zda klicem ke zvoleni Zen jsou aspekty voleb-
niho chovani. Jednim ze zdrojii zvySené pravdépodobnosti zvoleni zen diky preferen¢nim hla-
sim miize byt jejich zvysena podpora ze strany volicek, kterou mohou spise uptednostiiovat
zeny jako kandidatky. Jelikoz podil voli¢ek vyznamné piesahuje podil Zen na kandidatnich
listinach i podil zvolenych Zen, nabizi se otazka, zda tento rozdil mize pfispéet k vysvétleni
vyznamu preferen¢niho hlasovani pro politické zastoupeni Zen. Na zakladé vysledkd povo-
lebniho vybérového Setieni provedeného v Olomouckém kraji v roce 2010 se zaméfime na
zjisténi rozdila v preferenénim hlasovani mezi muzi a Zenami. Vychazime zde z pfedpokladu,
ze bychom v piipadé zvysSeni podilu hlast pro Zeny v roce 2010 méli pozorovat i vyznamné
rozdily ve vzorcich preferenc¢niho hlasovani mezi muzi a zenami.

Tato analyza miZze pouze naznacit, nakolik jsou institucionalni a organiza¢ni proménné
dilezité pro vysvétleni zenské politické podreprezentace v CR. Diivodem je skute¢nost, Ze
jsme pro analyzu vybrali pouze ptipadovou studii Olomouckého kraje. Je proto legitimni
otazkou, nakolik jsou zjisténé zaveéry zobecnitelné. Vybér tohoto pripadu byl v§ak motivovan
dvéma divody, empirickym a metodologickym. Na jedné strané¢ jsme se rozhodli konfron-
tovat vysledky unikatniho povolebniho Setfeni, které bylo na krajské trovni v CR v tomto
rozsahu provedeno poprvé, s dal§imi datovymi zdroji. Predevsim vSak vyuzivame neformalni
logiky zavedeného vybérového kritéria pro piipadové studie. Olomoucky kraj totiz predsta-
vuje typickou Ci reprezentativni pripadovou studii (Gerring 2007: 91-93) z hlediska populace
moznych piipadt (Eeskych krajit). Typické ptipadové studie jsou vybrany proto, Ze hodnoty
klicovych proménnych jsou spise prumérné (nejsou extrémni) ve srovnani s dal§imi kraji.
Zde se jedna predevsim o nésledujici proménné: velikost volebniho obvodu méfeného poctem
mandatt, prumérné zastoupeni zen zvolenych v krajich do Poslanecké snémovny a hlavni so-
cioekonomické charakteristiky. Pouziti tohoto vybérového kritéria tak posiluje zobecnitelnost
zjisténych pravidelnosti v rdmci Olomouckého kraje.
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1. Vybér kandidata politickymi stranami a zastoupeni zen

Kromé¢ individualnich charakteristik kandidata (vek, pohlavi, vzdélani, politické zkuSenosti
atd.) do vybéru kandidath vstupuje cela fada dal$ich strukturalnich vlivt jako ideologie strany,
procedura vybéru kandidéta a jiné vnitrostranické mechanismy. V ramci Ceské republiky byly
z hlediska politického zastoupeni zen diskutovany pfedevsim tfi charakteristiky politickych
stran: velikost stran, jejich ideologicka orientace a vnitini organizaéni mechanismy. Vyzkum
S. Kunovich naptiklad ukazal, Ze ve volbach v roce 1998 ovliviiovala velikost strany to, s ja-
kou pravdépodobnosti se Zeny umisti na vyznamnych pozicich kandidatni listiny. Zeny maji
vetsi Sanci ziskat prvni pozici na kandidatce vétsi strany nez v pripadé¢ strany mensi, avSak
maji mensi Sanci ziskat jednu z pfednich pozic (Kunovich 2003: 286-288).

Je otazkou, zda v Ceské republice plati hypotéza, Ze pfevazné levicové strany nominuji
v&tsi procento Zen na kandidatni listiny (Caul 2001). Tato hypotéza plati u KSCM, nebot’ ve
volbach v letech 2006 a 2010 Zeny tvotily 26,5 %, respektive 30,12 % kandidat, coz je nejvi-
ce ze viech parlamentnich stran. U nejvétsi deské levicové strany CSSD miizeme ale naopak
vidét kolisavy trend v podilu Zen, kdy v roce 2006 tvofily Zeny 23,2 % kandidatd, coz byl
pokles o 1,3 procentniho bodu oproti piedchozim volbam z roku 2002. Navic nejvétsi Ceska
pravicova strana (ODS) s 24,3 % Zen na kandidatnich listinach CSSD v procentu zastoupeni
7en piedbéhla. V roce 2010 ale dolo znovu k nariistu a Zeny tvotily 25,3 % kandidatia CSSD.
V letosnich volbach byla CSSD v zastoupeni Zen na kandidatnich listindch pfedstihnuta V'V,
které nominovaly 27,3 % zen.

Jak jiz bylo zminéno, pravicova ODS ve volbach 2006 v poctu Zen na kandidatkach
dokonce predstihla levicovou CSSD. V poslednich volbach ale naopak doslo k pomé&mé ra-
zantnimu poklesu o 4,4 procentniho bodu a Zeny na kandidatni listiné tedy tvofily necelych
tak i za TOP 09, ktera nominovala 24,27 %. Na druhou stranu doslo k prudkému zvyseni poctu
7en na kandidétnich listinach KDU-CSL. Ve volbach v roce 2006 piedstavovaly Zeny pouze
19,8 % kandidati a v letoSnich volbach doslo k nartistu na 27,99 %. Situace v Olomouckém
kraji do zna¢né miry kopiruje stav v celé republice (viz tabulka 1).

Tabulka €. 1: Reprezentace zen a kandidatni listiny v Olomouckém kraji

2002 2006 2010 Celkem vsechny tfi volby
Zeny na kandidatni listiné 21,0% (29) 19,6 % (27) 25,9% (59) 22,8% (115)
Zeny na prvnim misté 0% (0) 0% (0) 20,0% (2) 9,1% (2)
ieny na prvnich étyfech 16,7 % (4) 20,8% (5) 17,5% (7) 18,2% (16)
mistech
Zvolené zeny 16,7% (2) 0% (0) 25,0% (3) 13,9% (5)
Celkem kandidata 138 138 228 504

Pozn.: Ve vypoctech jsou zahrnuti pouze kandidati stran, které ve volbach v Olomouckém kraji ziskaly alespor
1% hlasu. U radkovych procent predstavuje 100 % vzdy soucet pfislusné populace zen a muz(.

Zdroj: volebni server CSU volby.cz, viastni vypodet.
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Kromé ideologie a velikosti stran ma jednoznaény vliv na vybér kandidatl také vnitini
organizaéni struktura strany a vnitrostranické organy a procesy, které do vybéru kandidati
zasahuji. V ODS muzeme hovofit o vybéru kandidatt v ramci tfikolového systému (mistni
sném, oblastni sném a regionalni sném), a v ptipade prvniho na kandidatce dokonce o ¢tytko-
lovém systému, jelikoz v tomto pfipadé je vyzadovana ucast vykonné rady, pfiCemz navrhy
kandidatt podavaji mistni sdruzeni, které o kandidatech hlasuji absolutné vétSinovym sys-
témem (Outly 2003: 25). Naproti tomu KSCM uplatiiuje daleko slozit&jsi systém, ktery lze
charakterizovat také jako tfistupnovy, avsak vyzaduje témer ve vSech ptipadech ucast central-
nich organu (Outly 2003: 26). Jako Ctyikolovy pak miizeme oznacit systém vybéru kandidatt
CSSD. Kandidati jsou navrzeni bud’ mistni organizaci, okresnim vykonnym vyborem nebo
jinymi subjekty, jako jsou Mladi socialni demokraté, Socialnédemokratické zeny nebo klub
seniord. Blize nespecifikovana volba pak probiha na urovni okresnich a krajskych konferenci
za Ucasti vykonnych organt. Zvlast je navrzen kandidat na prvni pozici, a to béhem konzul-
tace Krajského vykonného vyboru a predsednictva (Outly 2003: 26).

Ponékud tajemné ptsobi nominace a vybér kandidatt dvou novych parlamentnich stran,
TOP 09 a VV. Ob¢ strany maji novou organizacni strukturu a nové ¢lenstvo. V TOP 09 vybér
kandidatt pfed podzimnimi pfedasnymi volbami probihal slovy poslance Petra Gazdika
»spolecnym hledanim téch nejlepsich a konzultacemi (Aktualne.cz 2009). Kone¢né slovo
pak mél celorepublikovy piipravny vybor TOP 09. Dle stanov strany pak kandidaty do PS
navrhuji ¢lenové a organy strany, pficemz ,,sestavovani kandidatek vcetné potradi je v kompe-
tenci organu piislusné urovné strany* (Stanovy politické strany TOP 09). Pomérné zajimavym
prvkem v ramci navrhovani lidra kandidatky operuji stanovy VV, ve kterych se pise, Ze se
¢lenové strany vzdavaji moznosti volit lidry kandidatek ve prospéch registrovanych piizniv-
cu strany (tzv. ,,Véckaru“). Ti jsou voleni piimou volbou. Tyto lidry pak potvrzuje grémium
strany, stejné tak schvaluje kandidatni listiny pro v§echny tirovné voleb. Konference strany
ma pak v kompetenci schvalovat pravidla pro vybér kandidati a pro sestaveni kandidatky do
voleb (Véci verejné — stanovy 2010). Ackoliv se zda, ze demokraticky proces uvnitt strany
VV miiZze napomahat vy$si mif'e zastoupeni zen, sympatizanti VV se ve vnitinim referendu po-
stavili proti zavedeni kvot na pocet Zen ve vysokych vetejnych funkcich (Véci vetejné 2010).

Je otazkou, do jaké miry vyse popsané stranické procedury mizeme oznacit jako limitujici,
¢i naopak prospé$né pro reprezentaci zen. Dulezitou roli hraje nepochybné vnitrostranicka
demokracie. D. Tsatsos a M. Morlok ji vymezili nékolika oblastmi, kterymi jsou zejména legi-
timita dulezitych rozhodnuti, rovny pfistup k funkcim, pluralita nazort, prava ¢lent, oteviena
komunikace, prava mensin, rovna soutdZ a $ance (Tsatsos a Morlok 1994 — cit. z Simi¢ek
1996: 106). Demokrati¢téjsi vnitrostranické mechanismy by tedy mély pfispivat ke zvySovani
podilu Zen na vyznamnych mistech kandidatnich listin. Pfesné stanoveni a porovnani miry
vnitrostranické demokracie mezi jednotlivymi ¢eskymi stranami je vSak obtizné.

Z analytického hlediska se proto zamé&fuje pozornost spise na kontrastovani organiza¢nich
modeld jednotlivych politickych stran nez na samotnou miru vnitrostranické demokracie.
Jedna se napfiklad o uroven organizacni centralizace resp. decentralizace, které ovliviiuji
vybér kandidati. Lukas§ Linek a Jan Outly (2005) rozliSuji mezi decentralizaci teritorialni
a funkéni. V prvnim pripadé jde o uspofadani, ve kterém jde primarné o zastoupeni regiond.
Funkéni reprezentace tak pocita s tim, ze v metod¢ vyberu jsou zohlednény statusové znaky
podle toho, jakou skupinu hodla strana preferovat. Zastoupeni tedy mohou ziskat Zeny, na-
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rodni a etnické mensiny atd. (Linek a Outly 2005: 13). Steven Saxonberg poukazuje na to,
7e v Ceské republice existuje pomérné vysoky podil Zen v ramci &lenti politickych stran a Ze
zeny v politice se t&§1 vEtsi popularité. Zasadnim problémem je tedy proces vybéru kandida-
tt a jeho nedostatecnd transparentnost v rdmeci politickych stran (Saxonberg 2003: 263). Pii
vybéru kandidati je prioritou regionalni rovnovaha, kterd spolu s absenci siln€j$iho hnuti Zen
a aplikaci pyramidového modelu vybéru kandidatt? je prekazkou vyssi mife nominace Zen.
Dle autora je jedinou vyjimkou KSCM, které i pies pouziti pyramidového modelu klade silny
diiraz na zastoupeni zen (Saxonberg 2003: 263).

Z organizacniho hlediska by Zenskou reprezentaci mohly navysit kvoty pro Zeny pii nomi-
naci na kandidatni listiny nebo jina podobna pravidla pro vybér kandidatil. V Ceské republice
stat v této zalezitosti nechava stranam zcela volnou ruku a nijak neupravuje pravidla pro vybér
kandidatd, ktery probiha v ramci jednotlivych politickych stran. Zavedeni dobrovolnych kvot
nejsou Ceské strany prili§ otevieny. Strana zelenych je jedinou stranou, ktera byla stranou par-
lamentni a ma dobrovolné vnitrostranické kvoty zajistujici minimalné tfetinovou reprezentaci
zen na kandidatnich listindch (Strana Zelenych 2010: 63). Z dalsich politickych stran kvéotu
pro slozeni vnitrostranickych organd stanovila CSSD, kde organy musi byt tvofeny mini-
mélné z 25% Zenami a mladymi lidmi do 35 let (Appeltova a Spricova 2010: 63). Z dal$ich
stran pak KSCM zavedla vnitrostranické doporugeni, které ale neni zavazné a krajska vedeni
pfi sestavovani kandidatnich listin na n¢j nemuseji brat ohled. Toto doporuceni vyzyva, aby
v prvni pétici kandidatti byla alespon jedna Zena (Smiggels Kavkova 2006: 5). Ve volbach do
Poslanecké snémovny v roce 2006 se timto doporucenim fidily vSechny kraje. Pii volbach
v roce 2010 uz byla situace v jednotlivych krajich rozdilna, kdy napf. na olomoucké a kar-
lovarské kandidatce nebyla na prvnich péti mistech zadna zena a naopak v nékolika krajich
byly v prvni pétici dvé kandidatky a na liberecké kandidatce dokonce tii. Obecné lze tedy
konstatovat, Ze opatieni ¢eskych politickych stran pro vyvazenou reprezentaci jsou neexistu-
jici, nebo slaba.

1.1 Analyza

Vyse uvedené teoretické predpoklady jsou nadale ovéfovany na zaklad¢ dat z voleb do Posla-
necké snémovny ve tiech volbach (2002, 2006 a 2010). Kandidati ve vSech tiech volbach byli
zahrnuti do jediného datového souboru. Celkem se jedna o 504 kandidatt, ktefi byli nomino-
vani v§emi stranami, jez v Olomouckém kraji ziskaly alespon 1% hlast. Nejprve bude testo-
vana prvni hypotéza, zda jsou zeny oproti muzskym kandidatim znevyhodnény samotnymi
selekénimi mechanismy politickych stran. Zavisle proménnou je skute¢nost, zda byl kandidat
umistén na pfednim misté kandidatni listiny nebo nikoli. Protoze se jedna o pfirozené dicho-
tomickou proménnou, byly vztahy mezi proménnymi specifikovany prostiednictvim logistic-
kého regresniho modelu. Specifikace modelt a operacionalizace hlavnich proménnych nava-
zuje z divodil srovnatelnosti vysledki na jejich vyuziti v dosud jediném podobném vyzkumu
S. Kunovich, srovnavajicim volby v CR v roce 1998 a Polsku v roce 1997 (Kunovich 2003).
Studovanou nezavisle proménnou ptedstavuje pohlavi kandidata (kédovani 1, pokud se jedna
o zenu; 0, pokud se jedna o muze). Stejny model byl vyuzit i pro zjisténi, které charakteristiky
zen kandidatek zvysuji €i snizuji jejich Sance na umisténi na ¢elnych mistech kandidatnich
listin. Pro tyto ucely byl datovy soubor rozdélen na dvé ¢asti. V prvni ¢asti byly zahrnuty pouze
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zeny, ve druhé pouze muzi. Zavisle proménnou v obou téchto modelech opét predstavuje
skutecnost, zda se kandidat(ka) objevuje na vyznamném misté, nebo nikoli.

Vsechny logistické regresni modely zahrnuji 1 dalsi kontrolni nezévisle proménné, protoze
vyznamnost umisténi mohou ovliviiovat i dalsi faktory. I kvtli snadnéjsi interpretaci byly
tyto proménné vyjadieny na nomindlni dichotomické urovni. Jedna se jednak o individu-
alni charakteristiky kandidatd, jednak o atributy stran, za néz kandidovali. V prvni skupiné
je uveden vék kandidata, protoze tato proménna casteéné vyjadiuje mnozstvi politickych
zkusenosti. Vek by tedy mél pozitivné pfispivat k umisténi na prednich mistech kandidat-
nich listin. Tato promé&nna je operacionalizovana jako 1, pokud je kandidat star$i nez 48 let,’
a 0, pokud se jedna o kandidata s vékem mezi 21 a 47 lety. Vyznamnou proménnou mize
byt dosazena vyse vzdélani, protoze zprostredkované vyjadiuje socialni prestiz stranickych
kandidatd. Tato proménna byla kodovana jako 1, pokud kandidat na listin€ uvedl jakykoli vy-
sokoskolsky titul (bez titulu bakalafského), a 0, pokud zadny titul neuvedl, nebo uvedl pouze
titul bakalaf.

U dvou logistickych modelt, které ptipady rozdé€luji podle pohlavi, l1ze interpretovat dvé
strukturalni charakteristiky politickych stran, pro néz byly vytvofeny samostatné proménné.
V prvé fadé€ se jednd o skutecnost, zda kandidat kandiduje za levicovou, nebo nelevicovou
stranu. Z dosavadnich empirickych vyzkumt totiz vyplyva dilezity poznatek, ze levicové
strany jsou vice naklonény rovnopravnému postaveni Zen na kandidatnich listinach napfi-
klad tim, Zze jsou prikopniky v zavadéni Zzenskych kvot pro obsazeni kandidatnich listin
(Caul 2001). Duvody této skutecnosti mohou byt vice rovnostatska ideologie levice a jeji
historické napojeni na socialni hnuti pozadujici rovnopravnost zen. Tato proménna je opera-
cionalizovana jako 1, pokud se kandidat objevuje na listing€ levicové strany (ve zkoumanych
volbach se jedna o strany KSCM, CSSD, SZ* a SPOZ), a 0, pokud se jedna o nelevicovou
stranu. Dal§i proménnou pak predstavuje politicky vyznam a relevance samotnych poli-
tickych stran. Existuje totiz moznost, ze strany, které disponuji realnou Sanci na zisk po-
slaneckych mandatd, budou mit odliSny pfistup k nominaci kandidatl, nez strany, jejichz
parlamentni zastoupeni je spiSe teoretické. Pro tento cel byla operacionalizovana proménna
vyjadiujici skutecnost, zda strana ve volbach v Olomouckém kraji ziskala alesponl 5% hlast
(hodnota 1), nebo mezi 1 az 5% (hodnota 0). Kone¢né posledni proménna vyjadiuje, zda
se kandidat uchazel o poslanecky mandat ve volbach v roce 2010 (hodnota 1), nebo v né-
které z obou ptedchozich voleb (hodnota 0). Zafazenim této proménné mizeme zjistit, zda
z hlediska selek¢nich mechanismu politickych stran existuje pokrok smérem ke snizovani
znevyhodnéni Zen.

V tabulkach 2 a 3 jsou ukazany vysledky logistickych modeld ovéfujicich hypotézu
ohledné znevyhodnéni Zen prostfednictvim selekénich mechanismt jednotlivych politic-
kych stran. Zavisle proménnou zde tvoii skute¢nost, zda je kandidat na vyznamné pozici
kandidatni listiny. Nezohlediuji tak koneéné potadi kandidatt urcené voli¢i ani podil jejich
preferencnich hlasti. Soustfedi se pouze na to, nakolik jsou Zeny z(ne)vyhodnény v procesu
nominace kandidata politickymi stranami, a vyjadiuje tak vili politickych stran obsazovat na
Celnd mista zeny. Vyznamnost umisténi operacionalizujeme dvéma zptisoby. V modelu 1 je
zavisle proménnou umisténi na prvni pozici kandidatni listiny. V modelu 2 je zavisle promén-
nou skuteénost, zda je kandidat umistén na prvni az ctvrté pozici. Prestoze kazda strana bude
na zakladé ocekavani svého volebniho uspéchu povazovat za vyznamné umisténi jiny pocet
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pfednich pozic na kandidatce, toto umisténi je stale mozné povazovat za vyjadieni ochoty
politickych stran obsazovat na vyznamné politické pozice Zeny. Zadna strana totiZ ve sledo-
vanych tfech volbach neziskala v Olomouckém kraji vice nez ¢tyfi mandaty. V modelu navic
kontrolujeme vliv dvou proménnych na urovni celych politickych stran, které mohou ovliv-
novat rozhodnuti ohledné totoznosti kandidati na vyznamnych mistech. Jedna se o politickou
relevanci strany (mechanismy vybéru kandidati mohou byt odlisné u stran s redlnou Sanci na
zastoupeni v Poslanecké snémovné) a ideologii strany (zda se jedna o stranu levicovou, nebo
nikoli). Oba modely v ramci Olomouckého kraje zahrnuji pouze politické strany, které ziskaly
vice nez 1 % hlast v danych volbach. Jsou zde shromézdéna data za troje volby do Poslanecké
snémovny (2002, 2006, 2010).

Tabulka €. 2: Logisticky regresni model — zavisle proménna: prvni misto na kandidatni listiné

B S.E. Exp(B)

Pohlavi (zena = 1) -1,145 0,754 0,318
Volby 2010 (ano = 1) 0,066 0,449 1,068
Vék (48 a vice let=1) -0,334 0,455 0,716
Vzdélani (VS titul = 1) 1,066 0,570 2,902
Zisk strany > 5% (ano = 1) -0,110 0,487 0,896
Levicova strana (ano =1) 0,017 0,446 1,017
Konstanta -3,503 0,680 0,030
Cox a Snell 0,015

Nagelkerke 0,049

N 504

Zdroj: volebni server CSU volby.cz, viastni vypodet.

Relativni Sance zen, ze ziskaji pozici na prvnim mist¢ kandidatni listiny, je v priméru
0 68 % niz8i nez Sance muzl (viz tabulka 2).° Pouze o néco Iépe je tomu z hlediska umisténi
na vyznamné pozici kandidatni listiny (tedy na kterémkoli ze &ty prvnich mist). Sance, Ze se
zena umisti na vyznamné pozici, je vSak stale nizs$i nez u muzi: cekem o 27 % (viz tabulka 3).
Zajimavé porovnani z hlediska struktury kandidatnich listin rovnéz nabizeji dalsi charakteris-
tiky kandidatt. Starsi kandidati jsou v priméru znevyhodnéni coby lidfi kandidatnich stran
(na prvnim misté se umistuji s Sanci o 28 % nizsi nez mladsi kandidati). Opacny vztah ale
piekvapivé plati u ziskani vyznamnych mist na listing, kde jsou starsi kandidati obsazovani
1,22x ¢astéji nez mladsi kandidati. Zatimco strany na misto lidra kandidatni listiny v pramé-
ru preferuji mladsi kandidaty, na ostatni ¢elna mista listiny obsazuji spiSe star$i kandidaty.
Neni piili§ prekvapivé, ze vysokoSkolské vzdélani ma vyznamny vliv na umisténi na ¢elnych
mistech kandidatni listiny. Zarazejici vSak mize byt velmi vysoky vyznam této proménné.
Kandidati s vysokoskolskym vzdélanim jsou téméf trojnasobné zvyhodnéni v Sanci na zisk
prvniho mista oproti kandidatim bez tohoto vzdélani. Podobny (i kdyZz i o néco nizsi) vztah
existuje i u obsazeni vyznamného mista.
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Tabulka €. 3: Logisticky regresni model — zavisle proménna: vyznamné misto na kandidatni listiné

B S.E. Exp(B)
Pohlavi (zena = 1) -0,309 0,304 0,734
Volby 2010 (ano = 1) 0,039 0,243 1,040
Vék (48 a vice let = 1) 0,202 0,242 1,224
Vzdélani (VS titul = 1) 0,907 0,281 2,478
Zisk strany > 5% (ano = 1) -0,140 0,263 0,870
Levicova strana (ano =1) —-0,025 0,241 0,976
Konstanta -2,127 0,352 0,119
Cox a Snell 0,028
Nagelkerke 0,046
N 504

Zdroj: volebni server CSU volby.cz, viastni vypocet.

V nésledujici analyze byl datovy soubor rozdélen na dvé ¢asti: ptipadti zen a muzi. Cilem
je zde zjistit, které charakteristiky politickych stran i individudlni charakteristiky kandidatt
zvyS§uji pravdépodobnost vyznamného zenského zastoupeni. Dal§im cilem je nasledn€ porov-
nat, zda jsou muzi vybirani jinak nez Zeny. Pro jednoduchost je uz pracovano pouze s jednou
zavisle proménnou, vyznamnym umisténim (na prvnich Etyfech pozicich) na kandidatni
listiné.

Tabulka €. 4: Logistické regresni modely podle pohlavi — zavisle proménna: vyznamné misto
na kandidatni listiné

Zeny Muzi
B S.E. Exp(B) B S.E. Exp(B)

Volby 2010 (ano = 1) —-0,541 0,566 0,582 0,190 0,271 1,209
Vék (48 a vice let = 1) 0,500 0,599 1,648 0,147 0,270 1,159
Vzdélani (VS titul = 1) 0,733 0,630 2,082 0,906 0,319 2,475
Zisk strany > 5% (ano = 1) —-1,061 0,594 0,346 0,088 0,303 1,092
Levicova strana (ano =1) -0,977 0,628 0,377 0,166 0,268 1,181
Konstanta -1,271 0,739 0,281 —2,416 0,397 0,089
Cox a Snell 0,069 0,029

Nagelkerke 0,124 0,046

N 115 389

Zdroj: volebni server CSU volby.cz, viastni vypodet.

Oproti predchozim o¢ekavanim neexistuje v Olomouckém kraji v rdmci vyberovych me-
chanismii politickych stran pozitivni trend postupné zvysujici vyznam zenského zastoupeni
v politice (viz tabulka 4). Zatazenim nezavisle proménné vyjadiujici, zda se jedna bud’ o vol-
by v roce 2010, nebo o dvoje predchozi volby, lze zjistit, zda se Sance zen na ziskani vyznam-
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ného mista zvySuje v ¢ase. Vysledky ukazuji, ze $ance Zen na takové umisténi v roce 2010
poklesla o 42 % oproti obéma predchozim volbam do Poslanecké snémovny. Situace je o to
horsi, Ze jsou déle znevyhodnény Zeny kandidujici za politické strany s redlnou Sanci na zisk
parlamentnich mandatt. Oproti zenam, které kandidovaly za strany s vyslednym ziskem mezi
1 az 5% hlasi, je jejich Sance na vyznamné umisténi o 65 % nizsi. Nepotvrdilo se ocekavani,
ze levicové strany jsou vice naklonéné zastoupeni zen. Naopak, zeny kandidujici za levicové

2. Institucionalni proménné volebnich systému a zastoupeni zen

Dosavadni srovnavaci vyzkumy vysvétlujici variaci v zastoupeni Zen v parlamentech identifi-
kovaly nékolik institucionalnich faktoru, které silu reprezentace zen ovliviiuji. K tém hlavnim
patfi typ volebniho systému, pfitomnost volebnich kvét a struktura kandidatnich listin. Na
zakladni urovni je potvrzeno zjisténi, ze pomérné volebni systémy oproti vétSinovym posiluji
silu zenské reprezentace. Nékteré vyzkumy dokonce ukazuji, Ze pravdépodobnost zvoleni
zen je zhruba dvakrat vyssi v pomérném nez vétSinovém systému (Norris 2000). K hlavnim
divodim, pro¢ pomérné volebni systémy posiluji reprezentaci zen, patii vétsi velikost vo-
lebniho obvodu. Cim vétsi je volebni obvod, tim vice se rozdéluje v daném obvodu mandati
a na kandidatnich listinach je tedy vice kandidatt. Strany tak sestavuji vyrovnané kandidatky,
které pokryvaji Sirsi socialni spektrum, véetné vétsiho mnozstvi zen a zastupcl mensin (Nor-
ris 2006: 9; Rakusanova 2005). Vyhoda velikosti volebniho obvodu v§ak mulze snizovana,
pokud v ném soutézi vétsi pocet stran. Z pohledu zastoupeni zen je lepsi, pokud je zemé jed-
nim volebnim obvodem. V nejmensich volebnich obvodech CR (Karlovarsky kraj, Liberecky
kraj) je pro Zeny t€Zsi se prosadit na volitelna mista kandidatnich listin, a systém se zde blizi
vysledkiim vétsinového volebniho systému (Appeltova a Sprincova 2010: 64).

Zasadnim instituciondlnim faktorem Zenské reprezentace je logicky pfitomnost gendero-
vych kvot pro obsazovani zen na kandidatkach. V roce 2006 mélo vice jak 80 stati zavedeno
n&jaky druh kvét pro zvySeni zastoupeni zen. Moznosti jsou i dobrovolné kvoty, kterymi
strany cht¢ji dat najevo, Ze podporuji rovnopravnost zZen a zvyseni jejich reprezentace (Tripp
a Kang 2008: 339-340). Dalsi variantou je vyhrazeni pfesného poc¢tu mist, které budou urce-
ny pouze pro zeny. Tuto moznost zavedlo n¢kolik zejména muslimskych zemi Afriky a jizni
Asie. V Ceské republice nejsou kvoty stanoveny zakonem a jejich zavedeni je vyhradné
v kompetenci politickych stran. Na tuto situaci chtél v roce 2010 centralnim feSenim reagovat
ministr pro lidské prava a mensiny Michael Kocab za Stranu zelenych, ktery pfipravil zménu
volebniho zakona. Ministrem navrZena reforma v této souvislosti pocitala s tim, ze zena na
kandidatce zaujme prvni nebo druhé misto a ostatni mista se budou fidit 30% kvotou (Ceské
noviny 2010).

Existence zdkonem pfedepsanych kvot nemusi automaticky zvySovat zastoupeni zen,
protoze kvoty se mohou velmi lisit z hlediska efektivity. Ta je zavisla na nékolika faktorech,
z nichz nejdtlezitéj$imi jsou zptisob, jakym jsou zdkonem stanové kvoty prevedeny do praxe,
samotné nastaveni a vyse kvot, nebo zda politické strany musi podle zakona dodrzovat potadi
muzi a zen na kandidatkach. Samotné strany musi mit vili tato nafizeni dodrzovat, a pokud
ne, musi byt nastavené sankce za nedodrzeni zakona (Norris 2006: 11-12). Pfesto zkuSenost
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nékterych zemi, které zavedly volebni kvoty pro zeny, ukazuje, Ze Cisté deklarativni a for-
malni zadkonna opatieni jsou v tomto ohledu Casto obchazena. Prikladem muze byt Mexiko
s 30% kvotou, do které se vSak zapocitdvaji i ndhradnici, ktefi nemaji faktickou Sanci na zvo-
leni. Dtsledkem bylo, Ze nepomérné vysoky pocet ndhradnikil tvoii Zeny (v roce 2000 téméf
60 %), ale celkovy podil zen na mandatech se nezvysil (Htun 2003: 123). Pro efektivitu kvot
je dulezita struktura kandidatnich listin. Obecné lze konstatovat, Ze pfisn¢ vazané listiny jsou
formu preferencniho hlasovani (Htun 2003: 124; Chytilek et al. 2009: 209; Gray 2003: 56).
To vSak pouze v piipadé, Ze zakon urcuje i pomérné rozdéleni pozic na zaklad¢ pohlavi na
volitelnych mistech.

Je otazkou, jaky je efekt kandidatnich listin s moznosti preferenéniho hlasovani v nepfi-
tomnosti volebnich kvét, co je priklad Ceské republiky. Struktura kandidatnich listin v Ceské
republice se ptitom vyvijela ve tfech hlavnich fazich, které postupné progresivné navySovaly
vliv voli¢e na kone¢né poradi. Podle piivodniho znéni zdkona 247/1995 Sb. o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont, které platilo pro
volby v letech 1996 a 1998, mél kazdy voli€ Ctyfi preferencni hlasy. Pfednostni mandat mohl
ziskat kandidat, ktery ziskal nejméné deset procent z celkového poctu preferencnich hlasti
danych urcité strané. Zaroven musela byt splnéna podminka, Ze minimalné deset procent
volicu strany preferenénich hlasi vyuzilo. Novelou volebniho zakona z roku 2000 byl pocet
preferencnich hlast sniZen na dva a zaroven bylo snizeno procento pro zisk pfednostniho
mandatu z deseti procent na sedm. Navic byla zrusena podminka o minimalnim poctu volica,
kteti museji vyuzit preferenc¢niho hlasovani.

Ve volbach 2002 a 2006 nehraly preferenc¢ni hlasy tak vyznamnou roli jako v roce 2010,
nebot’ pocet kandidatt, ktefi si diky nim zajistili mandat z pivodné nevolitelného mista na
kandidatni listin€, nebylo mnoho. To se zménilo v roce 2010. Velky podil na tom méla mimo
jiné zména volebniho zakona z roku 2006, kdy byl navysen pocet preferenénich hlasti ze dvou
na Ctyfi a zaroven byla sniZena hranice preferencnich hlast uréenych dané kandidatce, kterou
musi kandidat pfekonat, aby se posunul na pfedni misto kandidatky. Ze sedmi procent byla
tato hranice snizena na pét procent. Samotna zména pravidel by ale nemusela vést ke zvySeni
dalezitosti preferencnich hlast, pokud by ji voli¢i dostatecné nevyuzili.

Paradoxné se tak jevi, Ze flexibiln€j$i kandidatni listiny jsou prospé$né pro zenskou
politickou reprezentaci, pokud nejsou doprovazeny volebnimi kvoétami, ale maji naopak
negativni u¢inek, pokud jsou zavedeny v systému volebnich kvét. Jedna z komparativnich
analyz zkoumajicich vliv institucionalnich proménnych na podil Zen zastoupenych ve své-
tovych parlamentech ukazala, ze ,,flexibilngjsi*, volné nebo vazané kandidatni listiny maji
obecné negativni efekt na zastoupeni Zen (Schmidt 2008). Nicméné pokud jsou zkoumany
pouze ptipady zemi, v nichZ nejsou zavedeny volebni kvoty pro Zeny, efekt flexibilnich kan-
didatnich listin se zméni na pozitivni, i kdyZ je statisticky nevyznamny (Schmidt 2008: 198).
Obecné predpokladame, Ze siln€jsi moznost volict ovlivnit pofadi zvolenych kandidatt ale-
sponi ¢astecn€ neutralizuje negativni vliv selekénich a nomina¢nich mechanismi politickych
stran znevyhodnujicich zenské kandidatky. V souladu s druhou hypotézu tohoto ¢lanku tak
predpokladame, ze pokud vétsi flexibilita kandidatnich listin zvySuje podil zvolenych Zen, pak
by se zvyseni této flexibility v CR mezi volbami 2006 a 2010 mélo projevit ve zvyseni podilu
preferencnich hlast ziskanych Zenami.



GLANKY / ARTICLES 383

2.1 Analyza

Pro ovéfeni druhé hlavni hypotézy vyuzijeme moznost ,.kvaziexperimentu®, ktery vytvotila
reforma volebniho zdkona mezi volbami 2006 a 2010. Oproti klasickym experimentim pied-
stavuje zdroj variace v hodnoté nezavisle proménné diachronni zména. Pfedmétem této re-
formy je pak zména z relativné uzavienych kandidatnich listin na vice oteviené. Porovnanim
obou epizod pted a po reforme je pak mozné odhadnout, zda tato zména méla vyznamny vliv
na hodnotu zavisle proménné. Tou je v tomto pripadé podil preferencnich hlasi ziskanych zen-
skymi kandidatkami. Nevyhodou tohoto postupu je to, ze i jiné proménné (napf. silné;jsi spole-
¢enska modernizace) mohly v prubéhu sledovaného obdobi ovlivnit hodnotu zavisle promén-
né. Oproti klasickym experimentiim nelze argumentovat vytvoienim experimentalni a kon-
trolni skupiny. Studovanou nezavisle proménnou je skute¢nost, zda se jedna o volby v roce
2010 (hodnota 1), nebo o né€které z obou predchozich voleb (hodnota 0). Pokud by platila
hypotéza, Ze vEtsi otevienost kandidatnich listin zvySuje zastoupeni Zen v politice, pak bychom
méli pozorovat pozitivni koeficient této promeénné v roce 2010 oproti pfedchozim volbam.

Zavisle proménnou je zde procento preferencnich hlast, které kandidat na své stranicke lis-
tin¢ v kraji ziskal. Je nutné upozornit, Ze se nejedna o podil preferencnich hlasti kandidata na
poctu vSech hlasi pro danou stranu v kraji. Z divodu srovnatelnosti se jedna o procentni podil
preferencnich hlast kandidata na poctu vSech preferencnich hlast pro danou stranu v kraji.
Timto zpisobem kodovani mohou byt srovnavany volby v letech 2002 a 2006 s volbami v ro-
ce 2010, mezi kterymi se logicky zvysila moznost udélovat preferencni hlasy a tim i celkovy
pocet odevzdanych preferen¢nich hlast. Pro tuto analyzu proto nelze vyuzit procentni podily
udavané Ceskym statistickym tGfadem slouzici k piipadnému piednostnimu udéleni manda-
tu. Pouzity ukazatel je bezproblémovy i z toho divodu, Ze celkovy pocet kandidatt u vSech
stran a ve vSech tfech volbach je konstantni. VSechny kandidatni listiny obsahovaly pravé
23 kandidati.®

V tomto modelu jsou zahrnuty pouze pfipady zen (celkem 115), které v téchto tfech vol-
bach kandidovaly. Protoze zavisle proménna je vyjadiena na kontinualni $kale, je zde vyuzit
jednoduchy regresni model metody nejmensich ¢tvercti (OLS). V modelu jsou zatazeny stejné
kontrolni proménné jako v pfedchozich logistickych modelech. Navic je zde ale pouzita i ne-
zavisle proménna vyjadiujici vychozi poradi na kandidatni listin€ a tedy zohlediujici samotné
selek¢éni mechanismy politickych stran. Existujici vyzkumy totiz ukazuji, Ze se jedna o jeden
z nejvyznamnéjsich faktort ovliviyjicich vysi ziskanych preferen¢nich hlast, protoze volici
maji tendenci ve vétsi mife vénovat své preferencni hlasy kandidatim na vyssich mistech
listiny (Voda 2010: 202). Zaroven se ale jedna o problematickou proménnou, protoze mize
vyjadfovat dva odli§né teoretické konstrukty. Na jedné strané totiz vystihuje vyznam posta-
veni kandidata ve strané€. Disciplinovani voli¢i tak budou krouzkovat kandidaty na prvnich
mistech, protoze budou respektovat piani politické strany, kterou se rozhodli volit. Na druhé
strané ale vystihuje i1 vefejnou znamost kandidata, protoze kandidati na pfednich mistech
jsou casto jiz aktivnimi politiky ¢i zndmymi osobnostmi a jsou Casto zviditeliiovani ve vo-
lebnich kampanich. Vzhledem k omezenému mnozstvi preferencnich hlast, které voli¢ mize
odevzdat, tak kandidati z prednich né€kolika malo mist budou mit nasobnou vyhodu oproti
kandidatim ze stfedu ¢i konce listiny. Teoreticky tak nelze ocekavat linearni vztah mezi touto
proménnou a podilem preferenc¢nich hlast. Z tohoto diivodu bylo numerické vyjadieni poradi
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na kandidatni listin€ (1 az 23) transformovano pomoci prirozené¢ho logaritmu, ktery 1épe od-
povida nelinearnimu teoretickému piedpokladu.

Piipady zde ptfedstavuji pouze zeny kandidatky. Zavisle proménnou je zde procentni podil
preferencnich hlasti kandidata na poctu vsech preferencnich hlast pro danou stranu v kraji.
Studovanou nezavisle proménnou je skute¢nost, zda se jedna o volby v roce 2010 (hodnota 1),
nebo o predchozi dvoje volby. Tento model proto umoziuje zjistit, zda zména ve volebnim
zakoné zvysujici pocet preferencnich hlasti vedla ke zvySeni podilu hlasti pro Zeny-kandidat-
ky. Tento regresni model rovnéz specifikuje nékolik vyse zminénych kontrolnich nezavisle
proménnych.

Tabulka €. 5: OLS regresni model - zavisle proménna: podil kandidatky
na celkovém poctu preferencnich hlast

Koeficient

Konstanta 12,556 (1,945)
Volby 2010 (ano = 1) -0,008 (0,636)
Vék (v letech) 0,023 (0,032)
Vzdélani (VS titul = 1) 0,354 (0,662)
Pofadi (In) -3,570 (0,453)
Zisk strany > 5% (ano = 1) -1,386 (0,696)
Levicova strana (ano =1) 0,380 (0,650)
R2 0,415

Adj. R2 0,383

N 115

Pozn.: Nestandardizované koeficienty. Standardni chyby v zavorkach.

Zdroj: volebni server CSU volby.cz, viastni vypodet.

Z vysledkti modelu v tabulce 5 je zfejmé, Ze se nepotvrdilo o¢ekavani, ze zvySeni moznosti
volice ovlivnit vysledné potradi kandidatt zvySuje pravdépodobnost zastoupeni zen. Koefici-
ent pro proménnou odlisujici volby v roce 2010 od ptedchozich dvou voleb je dokonce mirné
negativni, ale statisticky nevyznamny. V souladu s pfedchozimi ocekavanimi je nejsilngjsi
proménnou vysvétlujici procentualni podil preferen¢nich hlast umisténi na kandidatni listing.
Prestoze moznost politickych stran diktovat koneéné potadi zvolenych kandidatd je vyvazo-
vana moznosti volict udélit piednostni hlasy, voli¢i zaroven ve velké mife respektuji ptani
stran a ,.krouzkuji* kandidaty na pfednich mistech stranickych listin. Jedinou dalsi vyznam-
nou proménnou je prekvapive celkovy zisk strany piekracujici pétiprocentni hranici. Koefi-
cient je zde ale negativni, coz znaci, Ze kandidatky z menSich stran jsou o 1,4 procentniho
bodu preferencnich hlast zvyhodnény oproti kandidatkam ze stran s realnou Sanci na zisk
parlamentniho zastoupeni. Toto zjisténi mtze pfispét k vysvétleni podreprezentace zen ve
vrcholné politice vzhledem k celkovému podilu Zen aktivnich v politickych stranach. Naopak,
nemame dostatek dikazl k zamitnuti hypotéz, Ze starsi zeny, Zeny s vysokoskolskym titulem
a zeny kandidujici za levicové strany nejsou zvyhodnény oproti mlad$im Zendm, zenam bez
VS titulu a kandidatkdm nelevicovych stran.
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3. Volebni chovani a preferenéni hlasovani zen

Volebni chovani zen a muzl se mize v mnohém lisit. Z hlediska moznosti preferenc¢niho hla-
sovani se nabizi opravnény piedpoklad, ze volicky, které se voleb ucastni v podobné miie jako
volic¢i, budou své prednostni hlasy castéji ud€lovat zendm, a tim dorovnévat znevyhodnéni
zen urcené politickymi stranami. Tento ptedpoklad se opira o n€které zahrani¢ni vyzkumy,
které ukazuji, Ze pro zeny je volba podle pohlavi castéjsi. Je nutné poukazat na to, ze vysledky
vyzkumi této problematiky si Casto protifeCi a ze otazce preferenc¢niho hlasovani Zen neni
dosud vénovana dostatecna pozornost. Jeden z hlavnich argumentt predstavuje tvrzeni, Ze za-
timco pohlavi pro muze nehraje roli, u Zen ma stejné pohlavi pozitivni efekt na hlasovani pro
zeny. Tato skute¢nost mize byt vysvétlena teorii diskriminace minorit, kdy skupina, ktera je
v mensing, je socialné koheznéjsi a mezi jejimi Cleny existuje vyssi mira identifikace (Dilling-
ham et al. 1994: 631). Ale naptiklad McElroy a Marsh (2009) pti analyze volebniho chovani
zen v Irsku, kde se pouziva pomérny volebni systém jednoho pienosného hlasu, nepotvrdili
ptedpoklad, ze zeny spiSe preferuji Zenské kandidatky (McElroy a Marsh 2009: 10).

Podle Kiry Sanbonmatsu v praxi voleb do Kongresu USA zélezi na tom, jak je reprezentace
zen vnimana vefejnosti: ,,Vefejna podpora pro vétsi zastoupeni zen v ufadu zalezi na aktualni
reprezentaci Zzen a tom, jak moc si je vetejnost védoma miry tohoto zastoupeni* (Sanbonmatsu
2003: 381). Podle vypracované studie Zeny vice nez muzi precenovaly soucasné zastoupeni
zen v Kongresu a domnivaly se, Ze by zeny mély mit vétsi podil na zastoupeni. Ve studii se
prokazalo, ze mezera ve znalostech souvisejicich s politickym zastoupenim obou pohlavi pod-
poruje vyssi zastoupeni Zen ve voleném uradu (Sanbonmatsu 2003: 380). Naproti tomu John
F. Zipp a Eric Plutzer poukazuji na moznost ideového ovlivnéni volby. Ackoliv jejich vyzkum
ukazal, ze voli¢i Casto hlasuji podle stranické linie, pfesto mtize silna kandidatka ziskat hlasy
volicl napfi¢ stranickym spektrem, zatimco slaba kandidatka mtize ztratit potencialni hlasy
jak muzu, tak i Zen (Zipp a Plutzer 1985: 194). Béhem analyzy voleb do Kongresu v roce
1992 zjistili, ze dtlezity vliv pohlavi se vyskytl ve 13 ze 42 piipadi a je spolu se stranic-
kou pftislusnosti jednou z kliCovych proménnych pro zisk volebni podpory (Plutzer a Zipp
1996: 50). Je samoziejmé otazkou, nakolik jsou tyto zavéry vyuzitelné v jinych typech vo-
lebnich systému.

Na vybér a volbu kandidatt plsobi i faktor stereotypu, které se k pohlavim vztahuji.
Volebni preference pro kandidaty mize byt vysvétlena negativnimi i pozitivnimi stereotypy.
V piipadé preference kandidata (muze) mohou byt negativni stereotypy pfitomny u charak-
terovych vlastnosti Zen, a naopak pozitivnimi stereotypy jsou spatfovany v oblasti muzské
schopnosti zastat typicky muzské zalezitosti. Naopak upfednostnéni kandidatky mtize byt vy-
svétleno pohlavim voli¢e/volicky a pozitivnim vnimanim stereotypu, Ze zena je schopna 1épe
zastat typicky ,,Zenské* zalezitosti (Sanbonmatsu 2002: 31). Postoj vetejnosti tedy hraje velmi
dalezitou roli. V ¢eské spolecnosti je politika stale méné spatfovana vetejnosti jako prednostni
doména muzt. V podstaté mizeme fici, ze postoj eské vetejnosti k nizkému zastoupeni zen
v politice je z dlouhodobého hlediska kriti¢téjsi. Zatimco v roce 1991 49 % zen a 34 % muzt
zastavalo kriticky postoj, co se tyce nizkého zastoupeni zen v politice, toto Cislo se zménilo
v roce 2004 na 76 % v piipad¢ zen, respektive 57 % v ptipadé muzi (RakuSanova 2006: 9).

Z hlediska Ceské republiky Ize obecné piedpokladat, Zze Zeny jsou konzervativnéjsi nez
muzi a Castéji voli stitedopravicové strany (Rakusanova 2004). V ceské literatuie se vSak
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neobjevuji analyzy, které by se samostatné vénovaly volebnimu chovani zen. VétSinou se
setkame s analyzou volebniho chovani, které kombinuje nékolik proménnych, nej¢astéji vliv
pohlavi, vzdélani a v€ku na volebni chovani. Tyto analyzy ¢asto vychazeji z povolebnich pri-
zkumil. U pfedcasnych voleb v roce 1998 se ukézalo, Ze volebni chovani muzi a zen ve véku
od 18 do 44 let stejného typu vzdélani a také stejného zaméstnani je prakticky stejné. Pohlavi
ale hraje roli, pokud porovname volebni chovani muzi a Zen ve véku 45 let a vice, nebot’ zde
jsou velké rozdily, kdy muzi vice voli levici (Rehakova 1999: 317-319). Pfi volbach v roce
2006 ale bylo na zékladé Ceské volebni studie 2006 zjiiténo, Ze tento trend se méni a Zeny
ve vétsing piipadi volily stejné jako muzi. Jedinou vyjimku tvoii voli¢i KDU-CSL, kdy tuto
stranu voli Zeny Casté&ji nez muzi (Vlachova 2009: 139; Lebeda et al. 2007: 8). Tim se da také
vysvétit pro¢ pii porovnani Zen a muzd v dichodovém véku jsou muzi levicovéjsi. V ¢eském
prostiedi vSak dosud nebyla vénovana dostate¢na pozornost volebnimu chovani zen z hledis-
ka udé€lovani preferen¢nich hlast. Pti analyze dat z Setfeni v Olomouckém kraji tak vychazi-
me z pouze z vagnich teoretickych o¢ekavani a analyza tak ma spise exploratorni charakter.

Ovliviiuje pohlavi volice pocet preferencnich hlast ziskanych zenskymi kandidatkami? Pro
zodpovézeni otdzek ohledné volebniho chovéani zen analyzujeme data z vybérového Setfeni
Olomoucka volebni studie, provedené¢ho Univerzitou Palackého, které probéhlo 3.—-13. 6. 2010
formou dotaznikového Setfeni v celém Olomouckém kraji. Priizkumu se zucastnilo celkem
800 respondentt, jejichz sloZzeni bylo dano kvétnim vybérem sestavenym podle struktury
obyvatelstva Olomouckého kraje. Jak vyplyva z tabulky 6, neexistuje statisticky vyznamny
rozdil mezi mirou vyuziti pfednostnich hlasti u muzt a u Zen. Muzi dokonce pouze v o néco
vy$$i mite (35 % proti 31,4 %) vyuZzivaji moznost preferenéniho hlasovani.

Tabulka €. 6: Odpovédi na otazku ,,Vyuzil moznost udélit preferenéni hlasy?“

Vyuzil moznost udélit preferenéni hlasy CELKEM
Muzi Zeny
ANO 92 (35,0 %) 94 (31,4%) 186 (33,1%)
NE 171 (65,0%) 205 (68,6 %) 376 (66,9 %)
CELKEM 263 (100 %) 299 (100 %) 562 (100 %)
Chi-kvadrat (p) 0,793 (p = 0,373)

Zdroj: Olomoucké volebni studie 2010, vlastni vypocet.

Celych 61,7 % vsech preferencnich hlast bylo udéleno volici, ktefi bezezbytku vycerpali
své pravo udélit Ctyfi prednostni hlasy. Jinymi slovy, menSina (celkem 40%) téch, ktefi se
rozhodli hlasovat pfednostné, udélila vétsinu (celkem 61,7 %) piednostnich hlasi. Abychom
mohli odhadnout, v jaké mife zastupci obou pohlavi ovliviiuji pofadi kandidatd, byl v ta-
bulce 7 vynésoben pocet respondentti, ktefi zakrouzkovali jednoho (resp. dva, tfi a Ctyfi)
kandidata, pfisluSnym koeficientem. Je zajimavé, ze nevyssi rozdil mezi obéma pohlavi-
mi — 8,2 procentnich bodii ve prospéch muzi — je pravé u nejvyznamnéj$i moznosti, tedy
udéleni vSech ¢tyt hlasti. Muzi vyuzivaji moznost udélit preferencni hlasy o néco Castéji nez
zeny, a navic udé€li v primeéru i vice preferencnich hlasti. Muzi totiz 1épe vyuzivaji moznosti
ovlivnit pofadi na kandidatni listin€ a udé€luji vice preferencnich hlast.
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Tabulka €. 7: Odpovédi na otazku ,,Kolik preferen¢nich hlasti pouzil?«

Kolik preferenénich hlast pouzil? Pocet udélenych hlasti podle miry
vyuziti moznosti preferenéniho
hlasovani a podle pohlavi
Muzi Zeny CELKEM | Koeficient Muzi Zeny CELKEM
Jeden 24 29 53 x1 24 29 53
26,7% 32,6% 29,6% 9,8% 13,0% 11,3%
Dva 18 18 36 x2 36 36 72
20,0% 20,2% 20,1% 14,8% 16,1% 15,4 %
TFi 8 10 18 x3 24 30 54
8,9% 11,2% 10,1% 9,8% 13,5% 11,6%
CtyFi 40 32 72 x4 160 128 288
44,4% 36,0% 40,2% 65,6 % 57,4% 61,7%
CELKEM 90 89 179 244 223 467
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Chi-kvadrat (p) 1,577 (p = 0,664)
Zdroj: Olomoucka volebni studie 2010, viastni vypocet.
Tabulka €. 8: Odpovédi na otazku ,,Dal preferenéni hlas prvnimu kandidatovi?“
Dal preferencni hlas prvnimu kandidatovi
Muzi Zeny CELKEM
ANO 31 (35,2%) 28 (31,8) 59 (33,5%)
NE 57 (64,8 %) 60 (68,2) 117 (66,5 %)
CELKEM 88 (100%) 88 (100%) 176 (100 %)
Chi-kvadrat (p) 0,229 (p = 0,632)

Zdroj: Olomoucka volebni studie 2010, viastni vypocet.

Bohuzel, z otazek kladenych v Setfeni Olomoucké volebni studie nelze zjistit, zda Zeny
Castéji nez muzi voli Zenské kandidatky. Na tuto otdzku mizeme na zékladé dostupnych dat
odpoveédeét pouze neptimo. Dotaz, zda voli¢ vénoval hlas prvnimi kandidatovi na listing, ¢as-
te¢né vyjadiuje ochotu voli¢h respektovat vuli stran k pofadi kandidatti uréenému stranami
a prili§ nezasahovat do stranického vybéru. ProtoZe prvni mista listin byla v drtivé vétsiné
v Olomouckém kraji obsazena muzi, méli bychom v piipadé operativnosti ,.,kompenzacniho
mechanismu Zenské volby* pozorovat, Ze Zeny budou sviij hlas prvnimu kandidatovi davat
v men$i mife nez muzi. Z tabulky 8 ale vyplyva, Ze rozdil mezi obéma hodnotami je pou-
hych 3,4 procentniho bodu, neni statisticky vyznamny a ze nemtizeme zamitnout hypotézu,
7e mezi obéma proménnymi neni vztah. Obecn¢ je mozné konstatovat, Zze volebni chovani
z hlediska udé€lovani preferencnich hlast se mezi obéma pohlavimi v Olomouckém kraji pfi-
li§ nelisi. To lze spolu s predchozim zjisténim, ze vétsi flexibilita kandidatnich listin v roce
2010 nezvysila zvyhodnéni Zenskych kandidatek, s opatrnosti interpretovat jako podporu
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pro argument, Ze zeny nejsou preferen¢nim hlasovanim v primeéru nijak zvyhodinovany oproti
muzim.

4, Zavér

Vysledky této analyzy nalezly podporu pro prvni hypotézu, ze zeny v Olomouckém kraji
politickych stran. Musime vsak zamitnout druhou hypotézu, Ze vétsi otevienost kandidatnich
listin zvySuje podil preferenénich hlasti odevzdanych pro Zeny a tim i pravdépodobnost je-
jich vstupu do vrcholné politiky. Nepotvrdilo se tak teoretické ocekavani, ze zvyseni poétu
preferenénich hlasti pro volby v roce 2010 povede k vyssimu podilu preferenénich hlast
odevzdanych zenam. Pokud zména v preferenénim hlasovani méla pozitivni efekt na zastou-
peni Zen, pak se spiSe jednalo o vliv snizené procentualni hranice pro piesunuti na predni
misto kandidatni listiny neZz o roz§ifeni poc¢tu hlasti udélenych volicem. Ziskana zjisténi dale
ukazuji, ze se na pfipadu Olomouckého kraje nepotvrdila hypotéza, ze levicové strany spiSe
posiluji zenské politické zastoupeni. Naopak, Zeny z nelevicovych stran mély v priméru vyssi
Sanci na zisk vyznamné pozice na kandidatni listin€. Z hlediska zajisténi reprezentace Zen je
rovnéz dulezité zjisténi, Ze mensi strany s nizkou pravdépodobnosti na vstup do Poslanec-
ké snémovny Zeny znevyhodiuji v mensi mife nez velké strany. Zeny z mensich stran jsou
navic zvyhodnény oproti Zzenam ze stran s realnou $anci na zisk mandatt tim, ze zde v pra-
meéru ziskavaji vice preferencnich hlasi. Ob¢ tyto skuteénosti dale posiluji podreprezentaci
zen ve vrcholné politice vzhledem k jejich participaci v politickych stranach na regionalni
urovni.

Vysledky této analyzy ukazuji, ze je tfeba pozménit zazité klisé o podreprezentaci Zen ve
vrcholné politice. Argument, Ze ,,zen je v politice malo, protoZe nejsou ochotné se v ni anga-
zovat“ nemusi platit. Samotnd skute¢nost kandidatury na libovolném mist¢ kandidatni listiny
ve volbach do Poslanecké snémovny je sama o sobé bezpochyby vyrazem ochoty angazovat
se ve vrcholné politice. ProtoZe jsou vSak Zeny Castéji umistény na méné vyznamnych po-
jejich vstupu do vrcholné politiky. Nejde proto o nedostatek ochoty Zen vstupovat do politiky.
Prekazkou zvySeni zastoupeni zen jsou strukturalni mechanismy ve formé nominace a vybéru
volebnich kandidata politickych stran, nikoli nevtle Zen k politické ¢innosti.

Vysledky analyzy dale v Olomouckém kraji nenachazeji podporu pro teoreticky argument,
ze otevienéjsi kandidatni listiny zvysuji pravdépodobnost zastoupeni Zen. V roce 2010, kdy
byla poprvé v u€innosti uprava volebniho zakona zvysujici pocet preferencnich hlast volice
z maximalnich dvou na Ctyfi, a vyznamné se tak posilala moznost volice ovlivnit kone¢né
poradi, nedoslo ke zvySeni podilu preferen¢nich hlast obdrZzenych Zenami. Preferenéni hlasy
tak nefunguji jako kompenzacni mechanismus, ktery dorovnava znevyhodnéni Zenskych kan-
didatek dané rozhodnutimi politickych stran v procesu vytvareni kandidatnich listin.

Po vylouceni vlivu vétsi flexibility kandidatnich listin se proto vyznamné redukuje okruh
moznych institucionalnich tprav volebniho systému na posileni zastoupeni Zen v politice.
Dosavadni vyzkumy ukazuji, ze velka velikost volebnich obvodid zvySuje zastoupeni Zen.
Relativné maly pocet poslanci volenych v mnoha ¢eskych obvodech, véetné Olomouckého
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kraje, tak mlze vytvaret prekazku zenské politické reprezentace. Moznost zvyseni velikosti
volebnich obvodi je ale v Cesku spise teoreticka, protoZe ztotoznéni volebnich obvodi s kraj-
skym ¢lenénim vytvaii silny argument pro zachovani souc¢asného stavu.

Z institucionalnich moznosti, jak zvysit podil zvolenych zen alespon na uroven jejich po-
dilu na kandidatnich listinach, tak v zasad¢ zbyva piedev$im zavedeni povinnych volebnich
kvot pro zeny. Jedna se pritom o opatfeni, kde se stfetavaji principy svobodné demokratické
soutéZe a rovnosti. Pravé otazka zavedeni kvot miize podpofit debaty ohledné principu rov-
nosti, zakotveném v ustavnim poradku. Listina zakladnich prav a svobod vychazi z principu
rovnosti, a to bez ohledu na pohlavi. Pokud by byly stanoveny v ramci politickych stran kvoty
na zastoupeni Zen na kandidatnich listinach, je nutno z vécného hlediska rozlisit, zda se kvoty
pohybuji v nediskriminac¢nich mezich. V tomto pfipadé je horni hranice pro umélé zastoupeni
50%, piipadna vys$si mira by vytvaiela nerovné podminky (Simigek 1995: 313). Clanek 23
Listiny zékladnich prav Evropské unie stanovuje, Ze ,,zasada rovnosti nebrani zachovani nebo
piijeti opatfeni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostateéné zastoupeného pohla-
vi*“ (Listina zakladnich prav EU: ¢lanek 23). Kvoty tedy pravem mohou byt povazovany za
takovéto opatieni.

Je paradoxni, Ze argument ohledn¢ ,,nedemokrati¢nosti* volebnich kvot pro zeny v diisled-
ku spoléha na interni mechanismy politickych organizaci, které jsou z hlediska své vnitini
struktury univerzalné nedemokratické a oligarchické (Michels 1968). Jak ukazuje analyza
kandidatnich listin, zavedeni kvot pro Zeny v procesu vybéru volebnich kandidatt by vnitini
demokracii politickych stran spiSe posililo, nez oslabilo. Nedavny krok ke zvyseni vyznamu
preferencnich hlast pfi volbé kandidata je krok spravnym smérem, protoZe posiluje autonomii
rozhodovani volice a zvysSuje jeho moznost demokratické kontroly volenych zastupct. Po-
kud by tato uprava byla doprovazena povinnymi volebnimi kvotami pro Zeny na stranickych
kandidatnich listinach, posilila by se vnitini demokracie politickych stran a v plné mife by se
zachovala svoboda voli¢e rozhodnout o svych zastupcich v parlamentu.

Poznamky:

1. Z dvou set poslanct bylo do Poslanecké snémovny zvoleno 34 zen v roce 2002 (2 v Olomouckém
kraji), 31 Zen v roce 2006 (zddna v Olomouckém kraji) a 44 v roce 2010 (3 v Olomouckém kra-
ji). V roce 2010 byly za Véci vefejné v Olomouckém kraji zvoleny Lenka Andrysovd a Dagmar
Navratilova, za Top 09 Jitka Chalankova. V roce 2006 byly zvoleny Katetina Dostalova (ODS)
a Miroslava VIgkova (KSCM).

2. Podle S. Saxonberga strany v CR pouZivaji dva modely pro vybér kandidati. Prvni je zalozen na
systému piimé demokracie, ve druhém dochazi k postupné volbé kandidatl od mistni Grovné, ptes
okresni az po krajskou (viz Saxonberg 2003: 255).

3. Hranice 48 let byla stanovena podle primérného véku vsech kandidatti zkoumanych kandidatnich
listin v Olomouckém kraji ve volbach v roce 2010, ktery byl 47,7 let.

4. Zatazeni Strany zelenych mezi levicové strany by se mohlo jevit jako problematické. Pii jejim
zatazeni k levicovym stranam byl zohlednén jeji programovy profil na zadkladé kédovani Manifesto
Project Database, podle kterého je SZ mozné chapat jako stiedolevicovou stranu. Jeji hodnoceni
volebniho programu ma hodnotu —15,5 RILE indexu. Podle metodiky Manifesto Project —100 zna-
mena krajni levice a 100 krajni pravice. Pro volby 2006 byla strana hodnocena také jako spise
levicova se skore —4,7 (Manifesto Project Database: https://manifestoproject.wzb.eu/parties/69).
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5. Alternativné lze zjisténi interpretovat tak, ze muzi maji zhruba tiikrat vétsi Sanci (1/0,318 = 3,14)
na umisténi na prvnim misté nez Zeny. Analogicky dale v textu.

6. Jedinou vyjimkou je kandidatni listina CSSD v roce 2010, které obsahovala 22 kandidéati po od-
stoupeni Miroslava Vicka.
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