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Suverenita Evropského parlamentu

MAGDALENA ZRALA, STEPAN PECHACEK'

Abstract: Sovereignty of the European Parliament

The Authors of this Aricle compare the powers of the European Pariiament and the ciassical national
‘parliament as a par of the triad of powers in the stale. In this context, they found the powers of the
European Pariamant limited and nan-cansistant In ralation 1o the other institutions and national pariaments.
This is, according to the Authors, the maln reason of current troublas with a proposal of a Treaty on tha
European Constitution. Thera is still a deep gap belwean legitimacy of the European Parliament that comes
out from the principle of direct voting and its powers. The only power comparable with those of the classical
national parliament is self-administration. On the contrary, in the most important fizid — legistative pracess —
L the European Parliament is only the second most imporiant European body along with the Cuuncllg'Thé ‘
i Authors take a view thalt the finding of proper balance ameng institutions and their legitimacy for making

- - : declsions should be understood as the key elemant for successful integration of Eurcpe in the future.

N Keywards:European Parliament, European Union, decision-making process, legitimacy, legality, inle'g"ratiun,
powers, division of powers, checks and balances '

“Evropsky parlament (EP) byl piivodné vytvoien jako poradni sbor zdstupcit ndrodnich parla-
"--_ﬁ:entﬁ Clensigich zemi Evropskych spolecenstvi. Jeho poslinim bylo zprostredkovdvat infor-
* mace o vyvoji Spoledenstvi ndrodnim parlamentim (a napomdhat tak jejich kontrolni pravemoci
vici viddé), a naopak — prendSet problematiku lenskych stdtit na spoleénou tirovei.

¥V obdobi stagnace evropské integrace byla v roce 1979 zavedena pfimd volba élenii Evrop-
“ského parlamenne. Cilem zavedeni voleb zaloZenyich na vieobecném volebnim pravu bylo pre-
devsim zvydeni legitimily instituct Spolecenstvz a to prostiednictvim vét§iho '-’apojem vefejnosti
do spolednyich zdleZitostf.
- Zavedeni pfimé volby a posileni legitimity si postupné vynutilo také zvwySeni pravomoci.
Pojmem wréujicim kvantitatival i kvalitativii postaveni Evropského parlamentu mezi institu-
.cemi Evrapske unie je pravé rovnovaha mezi legitimitou a pravomoceni, kterymi je naddn.
- Evropsky) parlament trpi syndromem nerovnovahy. PrestoZe ma ze viech evropslych instituct
- hejvySsi legitimitu, pokud povazujeme primou volbu jeho élenii v clenskych stétech za pr. incip
doddvajici vyssi legitimitu, jeho pravomoci tomu na prvni pohled neodpovidaji' . Prede vie,
co souvisi s Evropsiam parlamentem, se dd pfipojit predpona lvazi: Evropsiy parlament je
kvazi-parlament, nadany lvazi-legislativaimi a kvazi-lontrolnimi pravomocemi. To je pravda

f * AutoH pracuji v Parlamentnim institutu Kancelafe Poslanecks snémovny Parlamentu CR, Vinohradsks 1,
- 110 00 Praha 1, e-mail: zrala@psp.cz pechacek@psp.cz
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v pripade, Ze bychom na Evropsky parlament pohlizeli z poliledu 1=v. federalisnt . Noopal; rzy,
suverenisté by jisté namitali, *e jeho pravomoci jsou dostatecné, moind ai premriténé, a 3,
zdsadni postaveni maji mit pouze ndrodni parlamenty clenskyich sidu. S
Soucasné pravemoci Evropského parlamentu v legislativnil oblasti jsou maximdiné sdilen
s Radou, samostatmon prisobnost Evropsky parlament v této oblasti nemd. Nemd navic ar
prdvo legislativni iniciativy, takZe ani timto zptisobem nemiiZe oviiviiovat sméfovdni evropsk
legislativy. Legislativni rozhodovaci proces je silné pod viiven exelutivy ndrodnich stati.

V suverenité Evropského parlamentu, jako organu Evropské unie, se plné odrazi povaha Evrop
ské unie jako takové. Ta je mezindrodni instituci, ktera jiZ neni typickou mezinarodni organ
zaci, na druhé strané neni ani federaci statil. Je tedy z8asti jiz ,,svébytnym™ autonomnim usku.
penim, z&asti viak naddle v rukou élenskych stith. Také Evropsky parlament méd omezen
pravomoci ve srovnani s parlamenty v demokratickych statech. V nisledujici &asti se zaméfim
na jednotlivé pravomoci Evropského parlamentu a porovnime je s pravomocemi parlament
narodnich.

1. l.egislativni pravomoc?

Legislativni pravomoc Evropského parlamentu se postupné posilovala, Evropsky parlament -

viak dosud neziskal tak silné postaveni, jako md parlament nirodni. Nema suverénni postaveni,
protoZe se vZdy o legislativni pravomoc — ma-Ii ji viibec — dEli s jinym orgdnem (Radou).

Vyznamnd je skuteénost, Ze ani Evropsky parlament ani jeho poslanci (piip. skupina poslan- =

cli apod.) nemaji pravo legislativni iniciativy, V prvnim (komunitdrnim) pilifi ma vyluéne

pravo legislativni iniciativy Komise, tedy komunitirni exekutivni orgén. I kdyZ vétSinu navrhi
zdkont v Elenskych stitech EU tradicné predklada vlada, dillezita je formélng privné zakotvend
moZnost zakonoddrného sboru (jeho orgdnd, &lend atp.) rovnéZ vyusit pravo zdkeonoddmé ini- §
ciativy. Urgitou vyjimkou je &él. 190 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoletenstvi }:
{SES), podle n&jz Evropsky parlament vypracuje navrh na volby se vieobecnym pfimym hlaso- -}
vanim konané ve viech ¢lenskych stitech jednotn® nebo podle zasad spolegnych viem Elen- -

skym statlim. Jinak mfiZe EP pouze poZadat Komisi, aby pfedloZila vhodny néivrh k zalezi-

tostem, u nichZ ma za to, %e aktu Spoletenstvi je potfeba k provedeni Smlouvy (&1, 192 SES) -

Ve druhém a tietim piliti Evropské unie se naddle uplatiiuji mezivlddni nastroje spoluprace
v nichZ maji silné postaveni clenske staty a orginy EU exekufivni povahy.

Pokud jde o samotny legislativni proces v Evropské unii, je tieba na (vod fici, Ze dal§i éast |-

se bude tykat prvniho pilife. V druhém a tfetim pilifi Evropsky parlament legistativn{ pravo-
moci prakticky nemd, pouze v nékterych ptipadech je konzultovin a miize ddvat Radé doporu-
teni (&L. 21 a €l. 39 Smlouvy o Evropské unii — SEU).

Legislativni pravomoci Evropského parlamentu se vyvijely ve sméru kontinulntho posilo-
vani ruku v ruce s proménou Evropského parlamentu jako instituce — od poulié konzultace
Evropského parlamentu ke kooperanimu paostupu, ktery zaved] Jednotny evropsky akt, a po-
sléze k procesu spolurozhodovacimu, zavedenému Maastrichtskou smlouvou, V nékterych pii-
padech je zapotfebi souhlasu EP {od piijett Jednotného evropského aktu).’ Legislativni proces
v Evropské unii je velice sloZity a nepfehledny a neni udelem tohoto Eldnku se mu podrobné
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eﬂﬂvat a analyzovat jej. Z pohledu Evropského parlamentu jde pfedevsim o to, Ze nevystu-
uje ani v jednom legislativnim procesu jake suverén. Vidy se déli o legislativni pravomoc
4aym organem. Ne nihodou pfipomind Rada jakoust ,.drubou komoru®, podobné jako je
G U dvoukomorovych narodnich parlamentd. Rozdil je ten, Ze druhé komory byvaji vEtsi-
i voleny lidem (jedna se o zastupitelské sbory), zatimco sloZeni Rady je &ist& exekutivni
ahy. Zde se jasné promita skuteénost, Zze Evropskd unie neni zaloZena na klasickém moder-
konceptu triddy sttni meci. Vedle Komise (exekutiva) a Evropskéhoe parlamentu (legisla-
) zde vystupuje Rada, ktera ma legislativni pravomoci, ale je tvofena zdstupci exelcutivy.
dochazi k vychyleni rovnovihy moci ve prospech moci vykonneé a nasledné k tolik disku-
nému demokratickému deficitu Unie.

Formélné vzato, v piipadg konzultacniho a keoperacniho postupu je Evropsky parlament
.dnoznacné stabsim hracem. Ve spolurozhodovacin procesu mé v zdsads rovnocenné posta-
i s Radou. Zajimavy je postup Dohodovaciho vyboru (1. 251 SES). Ten se sklada ze &lenfl
y (nebo jejich zdstupch) a stejného poétu zastupel EP. Jeho tikolem je dosdhnout dohody
phledné daného navrhu, a to kvalifikovanou vétsinou élenti Rady (jejich zdstupett) a prostou
vétsinou zastupch EP. Stejné je v piipadé nalezeni dohody nasledn# zapotiebi kvalifikované
“yétsiny v Radg a prosté vétSiny v EP. Z toho je ziejmeé, ze musi Dohodovaci vybor nalézt

' - lnkovou dohodu, kterd bude akceptovatelna pfedevsim pro Radu (vzhledem k prisngjsi vatsi-
‘98). V takovém piipadé hrozi, Ze Evropsky parlament nisledn& v plénu dohodu nesclivali.
- Jedin& v piipadé legislativni procedury se souhlasem EP mé Evropsky parlament rovinopravné

postaveni s Radou, Pokud EP souhlas nevyjadti, akt nebude pfijat. Stale se viak jednd o to, e
- Evropsky parlament nevystupuje jako legislativni suverén, ktery disponuje exkluzivni: pravo- :

" moci akt pHjmouts . e

-+ Na zaveér je§té poznimka k Gloze Evropského parlamentu jako — fedeno te:rrmnologn na-
rodnich statli — Gstavodarce, PH tvorbé/zméné primdrniho prdva, tedy tstavy EU v material-

_jﬁm slova smyslu, je jeho iiloha nepatrnd. Cl. 48 SEU upravuje proceduru vedouci ke zméné

smluv, na nichZ je zaloZena Unie. Tyto smlouvy jsou svou povahou smlouvami mezindrodnimi

-1 Elenské staty jsou jejich ,pany”. O Evropském parlamentu se v tomto ustanoveni hovofi

pouze v souvislosti s moZnosti svolat konferenci pfedstaviteld viad élenskych stati (IGC),

- o éemz rozhoduje Rada mj. po konzultaci s EP. Uloha Evropského parlamentu je tak for-

. malné pravné pii schvalevini primdrniho priva a jeho zm#&n marginiln?’. Pfitom pravé
| pimami privo je nesmimg dalezité, nebot’ obsahuje ustanoveni o pravomocich jednotlivych
“# organd EU, tedy 1 EP.

Soucasnd situace je ve svych diisledcich po del§i dobu neudrsitelndg. Pro wwvaf jakéhokoliv

£ vy

- demokratického spolecenstvi je tfeba, aby se rozhodujici institiuce spolecenstv t&5ily potiebné
- legitimité a aby jejich &innost byla efektivni (Lipset 1960). U instituci Evi ‘opské unie dochdzi ke
- Zpochybovini obou téchto predpokiadst. Jednou = reakci na tuto skutecnost je otevieni diskuse
. 0 postaveni ndrodnich statlt. Predeviim v souvislosti s t=v Bilou lmihou o lepSi spravé véci
© vefejnych se wetvofila predstava, Ze postavent ndarodnich sttt v soucasné 2 fi=i evropské mreg—

raci je tfeba zménit (rozuméj oslabit) a obratit smérem k neviddnim organizacim, regionalnim
samosprdvam a dal§im aktériim, lteri jsou podie ndzorn Komise operativngjse®,
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2. Pravomoc vici exekutivé (kontrolni, kreaéni)

Rozhodujici je ptedeviim vziah Evropského parlamentu viiéi Komisi a Radé. Vztah ke Komis
ktera byva oznadovéna za ,,vladu“ EU, piipomin vztah parlamentu a vlady ve stitech s parl
mentni formou viady. V ramci EU se viak opét nejedna o klasicky vztah zikonodame moci
vii&i moci vkonné, neuplatiiuje se zde tradiéni systém brzd a vah. Pokud jde o jmenovani éleng’
Komise, Smlouvou z Nice® doslo ke zmé&né a do budoucna se na ném bude podilet Rada
slozeni hlav statd nebo vldd a Evropsky parlament. Rada nejprve kvalifikovanou vétSinou ur
osobu predsedy, coZ schvali Evropsky parlament. Poté Rada piijme kvalifikovanou vétsin
a po dohodé s pfedsedou ostatni Sleny Komise (seznam €lenti vytvaieji navrhy viech éiansky_
stat). Cela Komise podléha schvileni Evropskym parlamentem. Po tomto schvéleni jsou pe
seda a ostatni &lenové jmenovéni kvalifikovanou vétsinou Radou (&l. 214 SES). Pravom
jmenovat &leny Komise tak byla pfenesena z vldd Elenskych stath piimo na Radu, kterg
organem Unie, ¢imz do$lo k posileni evropské trovng. Evropsky parlament se tedy — podob
jako je tomu v legislativni oblasti — d&li o jmenovéni ,,evropskeé viady™ s Radou. Diéle pro vziah
Komise a Evropského parlamentu plati, #e EP nebo jeho poslanci mohou interpelovat Komisi,
¢lenové Komise se mohou aéastnit viech schiizi EP a ujimaji se slova, kdykoli o to poZidaji
(1. 197 SES). Evropsky parlament projednava (mj.) souhrnnou vyroéni zpravu, kterou mu
Komise predkiada (¢1. 200 a 212 SES). Velice viznamni je otdzka vysloveni nedivéry Komisi,
Smlouva o zalozeni Fvropského spoledenstvi tento ndstroj znd a upravuje jej v €1. 201. Odived-
nény navrh na vysloveni nediivéry mize podat pfedsedovi Evropského parlamentu jedna de-
setina poslanch (€l. 34 odst. 1 jednaciho fadu Evropslého parlamentu — JR EP). Vzhledem
k tomu, e se jedna o zévaZnou véc, kterd mitZe vést k destabilizaci EU, miiZe o tomto navrhu
Evropsky parlament hlasovat teprve po uplynuti tf dnt od jeho podéni, a to pouze veiejnou
formou. Komise odstoupi, jako celek, je-li ndvrh pfijat dvma tfetinami odevzdanych hlasi,
které piedstavuji vétsinu poslancil EP. Smlouva viak neumoziiuje vysloveni nedivéry ¢leniim
Komise individualng. To je neoperativni fedent, jak se ukazalo pfi krizi v roce 1999, kdy musela
odstoupit celd Komise po osobnim finanénim skandélu komisaiky pro védu, vyzkum a rozvaj
Edith Cressonové. Jednaci fad Evropského parlamentu se pokusil pfeklenout chybéfici (ipravit
ve Smlouvé, a to prostfednictvim pfilohy &. X111, kterd obsahuje Rimcovou dohodu o vztazich
mezi Evropskym parlamentem a Komisi. V &l. 9 této dohody je stanoveno, Ze kazdy Elen
Komise je politicky odpovédny za &innost v oblasti své pisobnosti. Komise se zavazuje, z¢
pokud EP vyjadfi nedostatek divéry v &lena Komise, bude predseda Komise vaZné uvazovat
o tom, zda by mél poZadat pfisluiného &lena, aby odstoupil (€. 10). Smlouva z Nice celou véc
vyfesila tak, 7e &len Komise odstoupi, vyzve-li ho k tomu jeji pfedseda po schvaleni Komisi

(nové znéni €1, 217). Tim se pfimo ve Smlouvé posiluje pravomoc piedsedy, éimz do celéha -

mechanismu proniké kancléisky systém.
Samostatnou kapitolou je vztah Evropského parlamentu a Rady. Zde viak nardzime na sku-

tednost, Ze Rada je svym sloZenim organ exekutivni, neni viak typickym exekutivnim orgénem ;.
organy, ne-
- neho fiétu, Evropsky parlament miize do rozhodnuti o udgleni absolutoria zahrnout své zZji5téni.

{39

z hlediska svych pravomoci. EP a Rada funguji pfedevsim jako ,kolegislativni
ovliviji viak vzdjemns a piimo svilj vznik a fungovéni. Za zminku stoji &l. 197 SES, podle

néhoz Evropsky parlament vyslechne Radu za podminek, které stanovi ve svém jednacim fadu, -
Podle &l. 37 JR EP miize Rada poZadat o souhlas s tim, Ze uini prohlageni, a &l. 42-44 umoZ- ~

fuji interpelovat Radu.

vysgﬂlpl -avomoct Eviopskélo parlamentu v legislativai oblasti by ve sych diisledeich vedlo
' bsfabEIII pozice narodnich parlamentty, které vidi exekutivé na ndrodni trovni vykondvajl
grofni tlohu,

Evropsky parlament v soucasné podobé neni naddn ani vivazmymi kontrolnimi pravomo-
omi. UZ samotna konstrukce systému institucy totiZ limituje moiny zabér kontroly pouze na
visi jalto na evropsiou viddu sui generis.

Tmena postaveni Evropsiého parlamentu nemusi muné spocivat v posileni jeho pravomoci,
2g jit | opacnym smérem., Je viak tfeba mit neustdle na mysii, Ze musi byt udrZovdna rovno-
a mezi mirou pravomoci a legitimity.

ozpoctova pravomoc

mamaou pravomoci Evropského parlamentu je schvalovat rozpodet ES. 1 zde se viak
tuje komunitarni metoda'®, talcze EP neni vyluénym schvalovacim orgénem. Schvalovani
“Tozpoctu ¢astecné piipomina spolurozhodovaci postup", aplikovany pfi pfijimani sekundarni
legislativy. Hlavnimi aktéry jsou Komise, Rada a Evropsky parlament'? . Komise funguje pie-

‘deviim jako zpracovatel pfedb&Zného navrhu rozpoétu. O ndvrhu rozpodtu se posleze usna51
i “Rada a piedkladd jej Evropskému parlamentu. Schvalovaci postup pfipominé ping-pong mezi

'EP a Radou, piicemz posledni slovo mé Evropsky parlament. Jak miize EP ovhvnlt skladbu

" navrhovaného rozpogtu? Jedna se o dvé moznosti:

-~ doplnéni ndvrhu rozpotu® (tyka se ,,nepovinnych vydajat)

= navrzeni zmény" ve vydajich, které obligatorn& vyplyvaji ze Smlouvy nebo z pravmch algtu
. vydanych na jejim zikladg.

Eyropsky parlament tedy miiZe zasahovat pouze omezenym zplsobem do vydajové stranky
rozpoctu. Zarovefi se o svou kompetenci délf s Radou, pficem? kazdy orgén mii¥e popfipads
_modlﬁlcovat névrhy toho druhého. O popsané procedufe lze tedy Fici tolik, Ze v ni EP zaujim4
fredi€ni komunitdrni postaveni, tj. ma uritou omezenou rozhedovaci pravomoce, kterou sdili

515 orgdnem jinym,

: Co se tyce pifjmové strinky rozpoétu, klidovym ustanovenim je &l. 269 SES. Podle ngj je
zpocet financovan zcela z vlastnich zdrojd, coZ ale nevyluéuje mo#nost jinych piijmi. Sys-
fém vlastnich zdroj, ktery tvoii zaklad pifjmové strinky rozpostu ES, stanovi-Rada jedno-

mysIng na néavrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem. Toto ustanoveni nebylo
.:'_'zmeneno ani Smlouvou z Nice a je patrné, Ze stanoveni pifjmi ES zistiva nadale predeviim
. vrukou lenskych statit Unje, "

- lelogické, Ze Komise piedklida kaZdoro&né Radg i Evropskému parlamentu zdvérecny itdet
Tozpoctoveho hospodateni a informuje je o finanéni bilanci aktiv a pasiv Spoledenstvi (¢1. 275
SES)'S. EP (na ziklad# doporueni Rady) udluje Komisi absolutorium za provedeni rozpodiu
¢l. 276 SES). Za timto uelem mize adat Komisi o poskytnuti piisluinych informaci a Komi-
¢ je povinna spolupracovat. Jeho tloha zde neni omezena na pouhé pasivni schvaleni zivéret-

B~

Poté miize pozadat Komisi, aby podala zprdvu o opatfenich u¢inénych na zaklads t&chio zjiste-

“n (fdeobnou pravomoc ma Rada). Na zikladé Smlouvy mé tedy EP uréité konkrétni moZnosti
. ovliviiovat hospodaeni ES, v tomto pfipadé spise ex post. Otézkou je, co by se stalo, kedyby
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Evropsky parlament Kornisi absolutorium neudglil. O této situaci Smlouva mlgi, explicitnéé i
nespojuje Zidnou sankei. Jako mozny disledek (ktery je viak treba povazovat za krajni fe&enij-
si tak |ze preditavit napt. vysloveni nediivéry Komisi.

4. Pravomoc v(i&i moci soudni, popf. jinym na exekutivé nezavislym organdm

Evropsky parlament a Evropsky soudni dwir (ESD), popr. Soud prvni instance vzajemng
a bezprostiedng neovliviiuji svj vznik. EP je pfimo volenym orgénem, a soudei ESD js
jmenovani spoleénou dohodou v1ad &lenskych statl (8. 223 SES). ESD vsak kontroluje &inn
Evropského parlamentu procesnimi prostiedky, zejm. se jedna o Zalobu na neplatnost (€1, 2
SES), zalobu na nedinnost (&l. 232 SES)a incidenéni fizeni (€l. 241 SES), které pfipomin
néstroje ustavniho a spraveiho soudnictvi. _

Vaéi jinym orgdniim mé Evropsky parlament kreacni pravomoc dvojtho druhu. V prvnin
piipadé je tato pravomoc slabi, EP je pouze konzultovén. To se tyka jmenovéni élend Utetni
dvora a ¢lenl Vyboru fediteldt Evropské centrilni banky (ECB), tedy nezdvislych orgénit Spo
ledenstvi. Silné&jsi pravomoc pak mé EP viigi Evrepskému ombudsmanovi. '

Co se ty&e jmenovani &lent Udetnihio dvora, dodlo zde k nékterym zménam schvalenym
Smlouvou z Nice, nicméné princip konzultace Evropského parlamentu zistal zachovéan (€1, 247
odst. 3 SES). Ugetni dviir predkladid Evropskému parlamentu (a Radé) prohlaSeni o vérchod:
nosti Géetnictvi, pravnost a fadnosti souvisejicich operaci (€l. 248 odst. 1 SES)anapoméhi jim
pfi kontrole provadéni rozpoétu ES (€l. 248 odst. 4 SES). Utetni dviir je oviem nezavislym
orginem a nesmi piijimat pokyny od Zddné vlady ani jiného organu (El. 247 odst, 4 SES)
Podobné pii jmenovani Elenh Fiboru fediteli: Evropské centralni banky je Evropsky parlament
také ,,pouze* konzultovan (8l. 112 odst. 2 SES). Evropska centralni banka zpracovavd vyrotn
zpravu o éinnosti Evropského systému centrédlnich bank a o ménové politice a predklada ji (mj.

Evropskému parlamentu, ktery miZe na jejim zdklade uspofadat vieobecnou rozpravu. Clenuvc:l

ECB mohou bt na #4dost EP nebo z vastni iniciativy konzultovani piisluinymi vybory Evrop-

ského parlamentu (€1, 113 odst. 3 SES). Také ECB je viak nezdvislym orginem a nesmi pitjimal.

pokyny od organt Spoledenstvi, od Z2adné viady ¢lenského statu atp. (€1. 108 SES).

Funkece ombudsmana je s Evropskym parlamentem izce spjata. Evropsky parlament dispo:
nuje vyhradnim jmenovacim pravem (&l. 195 SES). Ombudsman je jmenovén po kazdé volbd
EP na dobu jeho funkéniho obdobi. MiiZe byt i odvoldn z funkce na Zidost Evropského parla

mentu Evropskym soudnim dvorem. EP stanovi'? jeho statut a vieobecné podminky vykonu:
funkee. P vykonu funkce ombudsman spolupracuje s Evropskym parlamentem a predkladi.

mu kazdoroéni zpravu o visledku svych Setfeni.

5. Samospravné (interni) pravomoci

Kligov{m zdrojem pro analyzu samospravné pravomoci Evropského parlamentu je jeho jednacl

fad, pomérné podrobny dokument, obsahujici fadu pfiloh. Jednaci fad schivaluje EP sam.
Mira samospravnosti Evropského parfamentu je velkd a dosahuje parametrli klasickeho par-

lamentu. Velkou mirou samospravnosti oplyvalo jiz plivodni parlamentni shroméazdéni, o éemZ
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Jedéi i skuteénost, Ze oznadeni Evropsky parlament si toto shromaZzdént udélilo samo. Phvod-
! ghromazdént zastupcll narodnich parlament se na zakladé vlastniho usneseni ze 30. bfezna

962 zacalo oznatovat jako Evropsky parlament. Toto oznadeni se pozdéji dostalo i do smluv-

o zakladu dnesni Evropske unie.

Je tieba poznamenat, Ze Evropsky parlament je samosprdvny pouze v intencich smluvniho

kladu a Ze vytvafeni organd nad tento rimec je nepfipustné. V JR EP tak nenajdeme napf.

VY; tfovaci komise, protoZe tato phsobnost EP nepiislusi. V této souvislosti je viak tfeba pfipo-
ut postaveni ombudsmana,

bsazovani viech orgdnfi Evropského parlamentu se d&je na piisné pomémém zakladg.

lasti samospravy vystupuje EP jako silng konsensuilni t€leso.

Zpasob volby evropskych poslanct jako moZny zdrof posilené legitimity
pského parlamentu

Ewopsky parlament je jedinym primo volenym orgdnem Evropské unie. Presnéfsi by vak bylo
yrzeni, Ze je jedinym orgdnem, jehof persondlni sloZeni oviivituji pFima obéané clenskych
sati. Poslanci jsou voleni v fednotiivych clenskyich statech, a i pres to, Ze musi byt na jejich
wemi wmozEnéne vyusiti pasivniho i altivnilo volebniho prdva i pro osoby, které nejsoit jéjicﬁ

ytatnimi prisiusniky, ale jsou stdtnint pFisluSnilky jiného élenského stdtu, jsou na jejich izemi

-volenti élenoveé ndrodnich delegaci do Evropského parlameniu. .

- Casto je zdiiraziiovand skutecnost, Ze poslanci zasedaji v Evropském parlamentu nikoliv

odle prislusnosti k ndrodni delegaci, ale podle své osobni politické afilace, na zdkladé které se

sdrugujt v politickych frakcich. Tato skutecnost posiluje predstavu Evropského parlamentii jako

latecné nadndrodni instituce. Je véak take (daleko méné zdiiraziiovanou) sktecnosti, Ze v ramci
politiclych fiakei dochdzi k situacim, kdy je spolecné stanovisko frakce dopinéno o mensinové

nesouhlasné stanovisko poslancit = jedné clenské zemé. Volebni systém je zdleZitosti ndrodnich

i_drz‘i a jeho konstrukee je omezena pouze existenct Volebniho altu z roka 1976, Dithazem toho
e i posledni novelizace Volebniho aktu, kterd byla zverejnéna v Fijnu 2002,

: Presto v dosavadnim vivoji neprosly névrly na jednotny volebni systém a dokonce volbu
lespoit édsti europoslancii v jednom volebnim obvodu (Pechddelk 2001). Ditvodem téchto spo-
éyich snah Evropského parlamentu a Komise bylo zvyeni legitimity alespoii ¢dstt poslanci:
P Pravé s ohledem na moiné vychyleni roviovdhy mezi rozsahem pravomoci a zvySenou
gitimitou vedlo k zamitnuti podobnyich ndvrhit predevsim na trovni clenskych stdti,

.2 Suverenita parlamentu

werenitou parlamentu je my§lena predeviim jeho pravomoc piijmout nebo nepiijmout zakon
ebo zrusit nebo modifikovat jalgikoliv princip, ktery je obsaZen v ji# platném zdkoné (Golds-

Morthy 1999,9). V tomto smyslu EP suverénmi neni,

Posileni legitimity Evropsicého parlamentu je moiné pravé prostiednictvim voleb realizova-

- mjch nikoliv na ndrodmi, ale na evrapské toovni,

V¥ kontrapozici k diskusim o pravomocich a zplisobu volby poslancit Evropsiého pariamentu

= Stofi ¢lenové ndrodnich parlamentii. Od voleb v roce 2004 nebude, s éasové onezenou wyjimkou
. Velké Britdnie a Irska, mozny vitkon dvojiho mandéty, talZe dojde k jednoznacnému oddélent



156 POLITOLOGICKY CASOPIS 2/2005

wikonu obou manddti. U clenst ndrodnich parlamentil je zpltsob jejich volby zcela v rovnovdze: §
s jejich pravomocemi. Parlamenty na ndrodni tirovai jsot historicky reprezentanty obcani,
lidu, ndroda v politickém, nikoliv etnickém, slova smysiu. Lid jako suverén prend§i svofi suvere- i
nitu na parlament a ten vykondvd svérené pravomoci. Zpiisob volby a mira pravemoci jsou tak

v roviiovdze.

Suverenita Evropského parlamentu nenf odvozena od suverenity lidy, obéantl, ndroda v pa!r- E

tickém slova smysiu, ale od suverenity élensky'ch stdtii Evropské unie.

Evropslé integraci chybi i v soucasné dobé zakladni atribut, ktery by mahl umoznit jeji
preménu z mezindrodni organizace v nadnadr odni iitvar. Je fo existence suveréna, krery by pos.

skytl legitimitu shromdzdéni zdstupeti k prohlaSeni vaniku takovéhoto vtvaru. Ze skutecnos
Ze timto suverénem nent Evr opsky parlament, vychdzeji i zastdnci vytvor eni evropske fed
race, kdyZ prizndvaji, Ze probihajici Konvent o budouenosti Evropy ma vétsi legitimitu neZ E,
a pokud by méla byt evropskd iistava vyhlaSena pred mezividdni konferenci v roce 2004, poto
by tak mél ucinit pravé Konvent.

Suverenita Evropského parlamentu je pfirozené ve vztahu k suverenité ndrodnich parlamen-
th. Jednani Konveniu se EP vénuje predeviim v souvislosti s jedndnim o postaveni ndrodnich
parlamenti a klade ditraz na posileni jejich pozice a vyptvoient rovnoprdvného postaveni ndrod-
nich parlamentii a EP (CONV 353/02). Ndvrlt Smlouvy o tistavé vychazi z konstrukce E vropské -
wnie jako unie obdanti a unie statti, avsem urcité spolecné kompetence maji byt koordinované:
na federdlnim zdklads (CONV 528/03, ¢l.1). Samotny EP by viak chtél své pravomoct posilit’
predeviim v oblasti spolecné zahranicéni a obranné politiky. Podle ndvriu usneseni zalhranic-.
niho vyboru EP o Evropské bezpecnostni a obranné architeltufe ,, by rozhodnuti Rady o ope—

raci krizového managementu méla byt schvilena EP jako jedinym primo volenym orgdnem”
(PE 320.238, ¢l. 44).

Poznamky:

1. Pokud se v Evropské unii hovoii o tzv. demokratickém deficitu, jednd se vlasmé o diskusi o mife
divergence mezi legitimitou a legalitou instituct. (srov. Habermas, I.: Problémy legitimity v pozdnim
kapitalismu, Praha 2000, str. 15, 51). Podobné jake v poslednich padesiti letech u nérodnich stitd |
doilo u Evropské unie jako specifickéhe integraéniho seskupeni k expanzi politiky do Sirsthe socio-
Julturniho kontextu. Vysledkem této expanze v piipadg Evropske unie mitZe byt dokonce i to, co ]L’. '

u Habermase oznadovino za repolitizaci vyrobaich vztahil.

2

tlenslcych stith.

3, Toto déleni pravomoei vychazi z publikace V. Pavlicka a kol.: Ustavni privo a statovéda, L di,

Obecni statovéda, Linde, Praha 1998, 5. 249

4. Podebny systém je aplikovdn ve gvédsku. Vlada predklidi navrhy zdkoni parlamentu a poslanci .}

maji 15 dni na to, aby pfedlozili tzv. podnét. Podnét se vztahuje k vladnimu nivrhu zikona a miiZe ho
upravovat nebo rozSifovat. Podnéty mohou mit riznou vahu, od osobnich pednéti jednotlivei, aZ pe
podnéty parlamentnich frakei. (Zakon o Riksdagu, &ist TIL).

5. Pro tiplnost je vhodné dodat, Ze existuji | dalsi legislativai postupy bez u€asti Evropslého parlamentu.

. Pojmy federalisté a suverenisté se pouzivaji v souvislosti s Konventem o budoucnosti Evropy pro :f
rozli§eni dvou zalladnich nézorovych proudd, které se v jeho pritbéhu vyprofilovaly, Federalisté
zastdvaji ndzar, ze evropska budoeucnost spadiva ve vytvofeni federalistického dtvaru odvijejiciho st iE
od pfijet spoledné Gstavy. Naopak suverenisté zastdvaji nizor, Ze musi byt posileny pravomoci -
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. Omezend legislativni pravomoc parlamentu je zndma napf, ve Francii, Na zakladé francouzské tista-
vy dochizi k déleni legislativni pravomoci mezi parlament a exekutivy, a to na zikladé vécného
kritéria (€1, 34 a 37 francouzske Ustavy). I v ramci zdkonodarného procesu na piidé parlamentu je
vlddn nadana pravomoci jej ovlivnit. Vedle toho umoziuje francouzska dstava delegované zikono-
darstvi (parlament zmocni v1ddu na uréitou dobu pfijimat opatfeni ve vécech, ktcmjmalc spadaji do
gblasti zikona - €l. 38). T takto ,oslabenou® legislativni pravomec parlamentu nelze srovndvat
5 pozici Evropského parlamentu mj. proto, #e vySe popsané pravomoci stanovi Ustava, nikoli mezi-
narodni smlouva.

T Zvlasini postup je stanoven pro pfijimani novych statl k Evropské unii, pfiéemZ smlouvy o jejich

pristoupeni jsou rovnéZ sougasti primamiho priva. Pro vznik Zlenstvi v EU se vyZzaduje souhlas

: . Evropského parlamentu, jak je popséne vyse.

§. Neznamend to, Ze lepi. Nejde o hodnotové métitko. Jde o to, Ze Komise pohlizi na viechny alctéry

uéastnici se v procesu evropské integrace ze zomého hlu jeji efektivnosti a jejiho prohlubovani,

I postaveni narodnich statl je v tomto dokumentu nahliZeno z tohoto Ghlu.

5. Smlouva z Nice nabyla platnosti dne 1. tnora 2003 (&L 12 odst, 2 Smlouvy)

-10. Komunitami metoda v tomto kontextu je chipina jako alternativa k vnitrostitnim pfistupfim.

“ 1. Procedura schvalovani rezpoitu ale neznd napi. dohodovaci fizeni.

12. Schvalovini rozpo&tu ES je upraveno zejm, v &L 272 SES.

13. ,to amend the draft budget™

14. ,to propase modifications” .

15. Zarovei je tieba poznamenat, Ze viechny orgény EU, které se podileji na vytvafeni rozpuctu Jsou
vazany ustanovenim Smlouvy o vyrovnanosti rozpodtu (&1, 268 SES).

16. Pro liplnost je ticba dodat, Ze na hospodateni Spolecenstvi dohli#i také Ugetni dviir,

17. po vyZddani stanoviska Komise a se souhlasem Rady
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