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Globalni a iokalni boje proti korupci:
pfipadova studie Transparency International
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Abstract: Global and Local Fights against Corruption:
A Case Study of Transparency International

This article prasenis an analysis of the activities of Transparency Intarnational — a transnational
non-gavernmental organization that plays a crucial role in the fight against corruption. The article primarily
focuses on the interactions between the Czech chapler of Transparency Infernational and local political
actors inthe Czech Hepublic. Immediately after iis establishment In 1998 the Czech chapter received a high
lsvel of attention fram the Czech political awthorities and since then thera has been intense coopsration
between Transparancy Internalional and political authoritiss. In arder to explain this mode of sun:éeééful
cooparation, the ariele tums to theoretical tools pravided mainly by the theory of social movements.
t employ the notion of political opportunity structure, dafing it internationally, and ¢laim that in the case of the
anticosruption struggle the international political opportunity structure that facilitated the acc'ess_:’df- ¥
Transparsncy Intemational to the Czech palitical system has been formed by the influence of the Eum'peaﬁ :
Union on the Czech Republic. EU condilionality in Eastem Europe has pushed the intermaticnally recognized
anticorruptian norm high on the agenda. It has thereby changed the configuration of domestic ppportunities
in the Czech political fisld in a way that empowered Transparency Intemational to engage in successful
cooperation with the pafitical authoritias. The established global anficarruption narm provided the political
claims of Transparency Intemational with legilimacy. Therefore, befare analyzing the activities of Transparency
international in the Czech Rapublic, the article describas the process of institutionalization of the glabal

anticorruption nerm.
Keywords: anticorruption struggle; Transparency International; transnational non-governmentat
organizations; international norms; polifical oppertunity structurs; EU conditionality; intemnational pressure.

1. Uvod

Tato studie poddvd analyzu aktivit transnacionélni nevladni organizace, kiera hraje dillezitou
roli v oblasti boje proti korupci — Transparency International (T1). Stat’ se tak primarné zamé-
Tuje na kampail vybrané transnacionélni organizace ve specificlé politické oblasti. Zakladnim
cilem této stati je prezentovat vysledky vyzkumu interakee T1 s konkrétnim lokalnim (nirodnim)
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olitickym prosifedim Ceské republiky. Stat’ bude identifikovat prﬁbéh.a vysledky intt’:ral{ce '1"1’
E (':eskt;i)llo politického prostiedi (pole) a pomoci konkrétniho mechanismu se pokusi tylo vi-

sledlky vysvétlit. Jak uvidime déle, agkoli nelze v Ceské republice boj proti korupci povaZovat - -

samotnému problému je vénovana relativné vysokd pozornost. TI pak

autecné Ospéiny ) . : tdnimi oreani i
za sk |y s do znaéné miry prominentni misto mezi nevladnimi organizacemi,

v teskych podminkéach patii

nebot’ se ji od jejilio zaloZeni v roce 1998 dafi udrzet si otevieny plf'istup do Po}ltlckelu_lc: systé- -
mu, jehoz aktéfi s TI navic ochotné kooperuji. To neni samozfejmost. Pravé naopak, tento e

1spéiné ; i vyzadyj gtleni. _
nodus tspéiné kooperace si vyzaduje vysvé ' . o o
! Césteé;é Ize tispéch TI vysvétlit tim, Ze prezentuje ,,zavecvlem}l znac};:n s lIc{terz} ]; Ztexil;r_a_
dvete k politickym reprezentantiim zemé. V tomto smyslu tedy ces'ka pobot a (s lllrl;lzt;u l:;tﬁrlo u .
ky chapter) T1 vyuZiva vnéjii zdroj (reputaci), ktery je ji pos}cif‘tolvtan 'tr;n‘sn:;:);clgmpd ; Ces}(é_ .
; i 5 stluje relativnd ,,vysoky profil”, ktery bo1 p / Coske:
této argamizace. To vak nevysvétluje re : Ire ery boj proti £ eske
r:publigce na konei 90. let 20. stoleti ziskal. Méli bychom jej tedy pI’lC'ltEtt usi?esne strat::tg;l :Zﬂ:&
skupiny TI? Byly vhodné podminky zajiStény jinym zplsobem? Zakladni argumen
#ika, 7e v piipadé boje proti korupci se otevie
ktera proménou domécich politickych poedmine
aktériim v Ceské republice. o o o N
al t?rr;r:staf aglikufe piistup zaloZeny na pozornosti SIrsimu politickému prostliedl (Stnil-lt\-tu;?
i i Ceskeé iky. Koncept ,,struktury politické
itické piileZi tudium TI v kontextu Ceské republiky. Fur itick:
B evornd por i politickyeh instituci a politickych aktérd dané poli-
filezitosti* pl & i | kenfiguraci politickych institucia p ér )
B P ety oo i (stiedni inant diferencovaného pristupu, ktery
gitem £ tm okamZiku jako ustfedni delerminan néle 11
o eidind hont] oisk itické i dugen? lze fici, Ze politickou mo-
fizn4 socialni i ziskavajt tického procesu. Zjednoduseng . ‘
riizna socialni hnuti ziskavaiji do poli 1 T Dty ot
ilizaci miz tekdvat tehdy, kdyZ se pro m objevipriez :
bilizaci miiZeme podle tohoto modelu oce yrsepmo i
F instituciondlni pfist se podafi ziskat spoj
iticke : teviou se instituciondlni piistupové body, hnufi i ziska
politickém systému (otey titue] h e D et oo,
1 politi i iz td.). Tento piistup byl tedy p
olitickou elitou, snizi se pohhckarepresea' fst tedy ¥ me roprec
31;: ;I; arovni polity (statu) pro studium predevaim nekonvencnich politickych al\ttcn; :1?;;{
nich a revolugnich hauti (srov. napf. Kriesi ef al.: 19915‘, T“z?rr:mcfl‘l%iiz; placr(;)mlg; 1;1 izh ot
jny pii je viak aplikovatelny také pfi studin v ! :
Crossley 2002). Stejny pristup je vsa . F oy Tento pHstup
itického jednani f. jedndni zaj ych skupin (napf. Burstein . ;
fitického jednani, napf. jednéni z&imovyc ’ 1ap ustein 1999). Tonto PHSLD G
Egljiitelnjf t;.lké pii studiu neviddnich organizact prosazuficich primdarné politicié cile ¢i vefem)
=djem, coZ je také piipad TL

k umoznila T1 piistup k relevantnim politickym

2. Teoreticky exkurz: politické prileZitosti a europeanizace
Pf{stup zaloZeny na konceptu struktury politické piilezitosti byl nejprve ﬂljrmulljo's{an pﬁi:?;
étlend &ni itického jedndni na trovni stitu. V tomto smyslu to byly polics:
svétleni nekonvenéniho politickeho je itu. V tomto smys by por e
insti £ & politicky agi tovaly primarni pfileZitosti pro jepch ]
instituce statu, které politickym aktérum posk){ narn : e e
Eity éni i statu jako exkluzivniho ohniska politiky ve stal
4al s uréitym zpochybnénim postaveni statu ja . : it "
‘:l:c?s;mickyykulztgmé i politicky provizaném svété doslo také k.reformulacl tolﬂmtcz1 k?nceﬁa_
f i\/larks a McAdam 1999, Tarrow 2001, 2002). Ackoli byl koncept pivo 1}&:‘ op ra-
oot atu (polity) a takto vysvétloval politicke Jedngm
dnich politickych instituci, nic nebranilo
— vedle

cionalizovén jako instituciondlni struktura st

jednani 3 & konfigurace niro

a dopad tohoto jednini na zakladé kon nich | clcych instituct, mic

turru]f aby byl reformulovin a specifikovan pro rozdilné troyné politického jedndani
¥

la mezindrodnt struktura politické prileZitosti, -
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- arovné nirodnich politickych instituei lze definovat pHlezitosti mezindrodné nebo regiondlné
¢i lokdIné. Proto nemd vyznam mluvit o jediné struktufe politickych prilezitosti, ale o pluralité
- riznych struktur, které vzijemné interaguji a oviiviiuji jedndni politickych aktér. Z hlediska
zaméfenti této stati je pak nejpodstatngjsi zpiisob, jakym na sebe phisobi politické piiieitosti na
. nirodni a mezinarodni Grovni (srov. také Cisaf 2003a).

Na vliv, ktery na domaci politické ptilezitosti vytvai §irsi mezinarodni prostfedi, upozomila
celd fada sociélnich védch (srov. Risse-Kappen 1995, Risse ef al.: 1999, Tarrow 1899, Meyer
2003). Napiiklad podle Davida Meyera: ,,Zmény v mezinirodnim kontextu mohou proménou
politickych a ckonomickych podminek a/nebo percepci téchto podminek zménit piilezitosti
pro aktivisty uvnitf zem&" (Meyer 2003: 20). Meyer tak upozoriuje na to, Ze v fadé ptipadh
nelze jednani urgitého politického aktéra vysvétlit tehdy, kdy? nevezmeme v Gvahu mezina-
rodni kontext, v ném? je nérodnfpolitické aréna, v niZ tento aktér primdmé jedna, zasazena,
Podle Meyera totiZ ,,mezinarodni pofadavky mohou oteviit véisi domaci politické pHileZitosti
(tamtéz: 21).

Meyer proto navrhuje chépat domdcl politické pfilezitosti jako zasazené & ,zahnizdéné”
' (nested) v Sirsim mezindrodnim prostfedi, které podstatnym zpiisobermn ovliviiuje podminky
potitickych interakci, ke kterym v domécich politickych arénach dochdzi. Politiéti aktéfi totiz
nejsou ovliviiovani jen institucemi statd, v jejichz ramei operuji. Proto je dilezité roz§ifit
nade koncepce struktury politickych prilezitosti, abychom uvazili efekty exogennich faktort ...
Mederni ndrodni stét neni samostatna ekologickd jednotka izolovana od exogennich tlakd
{tamté2: 30). Meyer tak (mezi jinymi) upozoriuje na vyznam vlivu mezindrodnich instituci
(organizaci a norem) pro koneény dopad politického jedndni nestétnich subjekt v domécim
politickém kontextu. V této stati se budu snait ukézat, e v pfipads boje proti korupei v Ceské
republice to byl pfedevsim tlak Evropské unie (EU), ktery ménil konfiguraci domacich poli-
tickych piileZitosti ve prospéch TL
Podminky &lenstvi, kterym jsou kandidatské zema vystaveny, totiz méni podminky v domd-
cich politickych aréndch téchto zemi a v nékterych politickych oblastech vyznamné ovliviiujf
jednani domécich politickych aktéri (stov. napt. Linden 2002). Tlak EU navic formoval politi-
leu ve vychodoevropskych statech mnohem hloubgji nez v pripadé dnesnich ¢lenskych stath.
Podle Heather Grabbeové ta vyplyva ze tH faktorfi: (1) pfistupovy proces je v ptipadé vychoda-
evropskych zemi mnohem rychlejii, nez byl v pfipadé souéasnych €lentt, (2} kviili postkomu-
nistické transformaci nemaji domaci politické instituce ve vychodni Evropé schopnost tlaku
EU &elit, (3) kandidatské zemé nemaji moznost na ziklads své tivahy nepfijmout nékterou &ast
plistupové agendy, a proto musi uvadét své politiky do souladu s maximalistickou verzi politik
EU (Grabbe 2001: 1014-1015). Spolu s tim jdou podminky Elenstvi specifikované v Kodaiskych
kritériich nad rémec poZadavkd, které musely splnit ty staty, které dnes EU tvofi: , budouci
¢lenové musi pfevzit nejen ,povinnosti &lenstvi® — Uj. acquis communautaire — ale musi mit
Jfungujici trini ekonomiku’ a ,schopnost vyrovnat se s kompetitivnimi tlaky a trZnimi silami
uvnitt Unie* stejnd jako ,stabilni instituce garantujici demokracii, vladu zikona, lidska prava
a respekt a ochranu men$in‘* (Grabbe 2002: 5). EU tak podstatnym zplisobem zasahuje do
pravidel palitické hry, jak je hréna v domécich politickych polich kandidatskych zemi.

Tento tlak mél na mysli Thomas Risse-Kappen, kdyz v poloving 90. let zdtiraziioval vy-
znam mezinarodni institucionalizace pro koneény politicky Gspéch transnaciondlnich altérd
(nestatnich subjekti operujicich skrze stitni hranice). Podle Risse-Kappena v téch politickych
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oblastech, kieré jsou regulovany mezinarodnimi nom.l'amiua msh'tucleml,' r'oztltla ;)zg;cifgzi?:;?z
aspéchu téch transnaciondlnich alctérm, kieﬁ' prosazlep'pozat‘im‘/l\y, cteré ‘Jszélemé 0 normami
v souladu: ,,Cim vice je-dané oblast regulovana {nezmarod_mrm r‘mnT]al'm lvt' ] s SE_KE Er;
richodnéj§imi by se mély stat stdtni hranice pro transg:acmnz_xl-m':?cder'y (Risse K. [;pi”
1995: 7). V téch politickych eblastech, které jsou r_egu‘lm:any 1:1?:":1.:?1;1{;1:1:::3 ! mez{némdn.i |
stitucemi, roste pravdépodobnost tispéchu r:'ails::aFrO{ralfrtclz 'akterf'zl. o ,ti\v rc)lfomédm int
instituce na staty vyviji, otevira pro tyto transnaciondlni aktéry piilezitos p .

tim p

tickém procesu. o L o N -
Podle Risse-Kappena tak mezindrodni instituce usnadiiyji transnaciondinim aktérim p;

stup do doméci politické arény. Tlak mezinarodnich organizaci viak n?Jen uur;oz;:xje :;ps_'_.
piistup, ale také zvySuje pravdépodobnost koneéného nspéchu, nf:bot [?ozaldav'um 1'21:? _
transna’cionélni organizace dodava legitimitu. Jinymi slovy, pokud jsou cile, které nevladni-

réité politické oblasti prosazuje, v souladu s pozadavky mezindrodnich norem,

it techi nalézt domdciho part-

ita té Z i i bude lépe schopna :
legitimita téchto poZzadavkil vzroste a tato organizace  sch : md
:5& (tamtéz: 31-32). Stejny argument pak Thomas Risse opakuje pfi studiu Icnrflu'etmhoddopz{du
europeanizace v domacich politickych polich &lenskych zemt EU:' ,,f:ur'c?pezt?lzace 'lde z ;ej_;esn
k adaptaénim tlakiim, ale take riznym zplsobem umociuje domici 'ZEI_]IH}' (.(?DW es a Ris ¢
2001: 229). Podle Risseho a jeho spolupracovniki totiz ,,domaci akt?ri 1121vaJ1 europeamzac;
;ako iﬁ'ileiitost k prosazeni svych cili® (Risse er al. 2001: 11). Jak uZ feceno, tento proces s
kA ¢asnych ¢lent : idatskych zemi.
ka jen souéasnych &lent, ale take kandida - o ' o
net}\’[ kéntextu vichodoevropskych zemi tak tlak EU konstituuje mezmaroslnl s’t)m}lfltulr{u [I;nggg
s w A ak F )
y HleZitosti jednéni politickych aktérd (véetné nevladnich organizaci). ‘ J pro-
kych piilezitosti pro jednéni politic Cetnt dni b N
&ni i iticle je v domécich politickych arénach a tim vy P
ménil podminky politického boje v politi : e it
i fileZitosti { jejich politickych pozadavkd. V pfipa p
organizace piileZitosti pro prosazeni jejic kye b i
iticlcych pHlezitosti ituovala v pritb&hu 90. let, kdy sc tento p
struktura politickych piileZitosti konsti r L K S e ik torm,
ilni polifické to problému se vénuje nasledujict . .
centra globalni politické agendy (tomu oble e Ve nésledu) o). Dl e
(ibé ivné kritkeé inst lizaci globalni antikorup&ni normy,
§ riibshu relativng kratké doby k instituciona ' antl oni 1 ;
g;;]invz ?()rmé konvenci, dohod a doporugeni mezinarodnich organizaci proméfiuje podminky

C e . v s N
itickych prostiedich. Procesu institucionalizace antikorupni normy se venuy)

M, avila plidu pro dvé

stvrtd sekece. Dalii sekee pak navazuje konkrétni studii strategii T1, aby ari:t'lpr D
fici s : 1511 ii interakee T1 s politickymi aktery v ces -
nasledujici sekce, které popisuji a analyzuji in s polit: AR
i PT i < sfuje na konkrétni projevy globélniho antikorup
kém poki. Pfedposledni sekce se pak zaméfuje na pre 0 th onne
Ceské i y 90, let materializoval pfedeviim ve 1o
konsensu v Ceské republice, ktery se koncem . nateri ' s tak
EU, ktery bylna Ceskou republiku vyvijen v souvislostis pnstupov“ymnproc‘esem. ’V.zaver‘tllf :nc;
sek::a identifikuji konkrétni mechanismus, ktery v tomto pripadé phscbil. Stat’ je uza

kratkym shroutim.

3. Transparentnost a boj proti korupci jako globalni problém

,Transparentnost® si koncem 20. stoleti nasla cesh'x na sej'z?am.prior.lt tady d-ulcfz;[tiic\’l;i?nkfgi
mezinarodni politiky. V souvislosti s tim se v g'l(.:'barlm aréné boj proti 1{01;1?01, c})nti ey
profi Giplatkéfstvi, konstituoval jako dileZity p‘oh’tlcky'problem..Kor‘upce a 0j px: o
do centra politické agendy vyznamnych mezindrodnich organizaci, kterym zac

. STUDIE -

celd fada organizaci nevladnich, které korupei vyhlasily vallu. Mezi nimi pak nejvyznamngjs:
roli sehrala TI, na jejiz aktivity se v nasledujicim textu zaméim predeviim. Zatimco v dobé
pied koncem Studené valky korupce jakoby neexistovala, v poslednim desetileti 20. stolet

......

: vyrostla jako jeden z nejdiileZitéjSich mezindrodnich problénii. Nejen to. V désledku soustte-

_ déného tlalu fady narodnich, mezivladnich i nestdtmnich aktéra doglo k institucionalizaci ,,proti-
aplatkéfskeé normy* (srov. McCoy a Heckel 2001 a nasledujici sekei této stati), Diky tomu se

- boj proti korupei stal neodmyslitelnou souéasti politickéhe diskurzu viad i Jjinych organizaci

atoi v tom pfipadg, kdyz jejich praxe pozadavkim kladenym na transparentni politické rozho-
doviini neodpovida. Podobné jako napfiklad ideclogie lidskjch prév se i ideologie transparence
a nezkorumpovatelnosti stala nezpochybnitelnym standardem, podle néhoz jsou politické sys-
témy piisné poméfovany. Jak a proé k tomu doslo pravé na konci 20. stoleti?

Podle n&lterych ndzorll byla za rostouci netoleranci k roz§ifujici se korupei Ginnost ne-
vladnich organizaci, zvla§té pak TI. Napfiklad podle Fredrika Galtunga, ,,zphsobila transnacio-
naini sit’ vedend Transparency International radikélnf zménu v globdlnich postojich ke korupci®
(Galtung 2000: 17-18). Galtung tak zddraziuje vyznam nevlédnich organizaci a podtrhuje
zvlastni postaveni TL. Zarovedi s tim viak nachazi dals faktory, které vytvofily celkové piiznivé
podminky pro rozvoj globainiho antikorupéniho diskurzu. Mezi témito faktory lze_naj{t::'pj‘ede—
v§im pad komunismu a nésledné budovéni tr#nich spolecnosti ve vychodni Evropé; oteviené
piileZitosti pro pfeshraniéni transakce rozlignych akiéri a rozsifen] informaénich technologii,
ktere tyto aktéry vybavily moznosti globilng vyméfiovat strategické informace. Za nejdfilezi-

wrwr

1881 faktor pak ve shodé s jinymi teoretiky oznaduje konec Studené vilky. Zatimco totiz b&hem

Studeneé valky byla korumpovanast nékterych rezimf zastinéna Jejich roli, kterou tidajt ly
pfi zadrZovani komunismu, po padu Berlinské zdi prestal tento diivod existovat. Nebylo jiz
nadale nuiné podporovat urgity reZim pravé jen proto, e Jje nekomunisticky. Diky tomu se
oteviela pfilezitost zamé&fit se na problém, kterému do té doby nebyla vénovéna Zadna pozor-
nost. I kdyZ tedy Galtung zdtiraziiuje vyznam &innosti T1, je si védom Sirsich podminek, které
musely byt splnény proto, aby mohla rozvinout svou protikorupéni kampaii (tamtéz: 21).
Tento moment pak vice neZ Galtung zdiraziiuji ti autofi, ktefi Jjsou bud k roli TI (a nevldd-
nich organizaci obecn&) skeptiéti (Krastev 2000) nebo se Ji snaZi vidét jen jako jednu ze sady
pri€in, kieré ke konstituci globalniho protikorupéniho diskurzu vedly (Wang a Rosenau 2001).
lvan Krastev (2000} roli TI a jinych nevladnich organizaci otevien& zpochybiiuje. Misto ne-
viddnich organizaci typu T1 zdfiraziiuje Krastev obchodni zdjmy americlkych spolecnosti, které
skrze ministerstvo zahranigi tlagily ostatni stity k tomu, aby svym firmam znemozZnily uplicet
Gfedniky a politiky v zahraniéi. Americkym firmdm bylo totiz jiz v roce 1977, kdy byl v USA
piijat Zakon o korupénich praktikach v zahranigi (Foreign Corruption Practices Act), uplaceni
v zahrani€i znemoZnéno, coZ je pii udélovéni vefejnych zakazek citelné znevyhodiiovalo. To
podle Krasteva vedlo k tormu, 2e americke firmy si zagaly stéZovat na nerovné postaveni piede-
v8im v zemich byvalého tfetiho svéta, v nichz diky korupci jejich konkurenti nad americkymi
firmami ziskavali pievahu. BRTREE
USA proto zacaly tla&it své partnery v OECD k tomu, aby definovali uplaceni v zahraniéi -
Jako kriminalni &n, a aby znemoznili firmam zahrnovat tplatky do nakiadovych polozek. Tento
tlak se vystupfioval zvld§té po roce 1993, kdy v USA nastoupila Clintonova administrativa,
kterd chapala sledovéni americkych ckonomickych zajma jako jednu ze svych priorit. Podle
Krasteva tato , (o)bchodni verze . .. ukazuje, 7e objeveni se korupce jako globalniho politiclkého
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probiému (global policy issue) nemiize byt redukovino na populdrni ,.tlak zespod™: byla to
mnohem vice spise kombinace tlaku zespod a tlaku shora, v niZ se obé strany vzijemné pouZzi-
valy a zneuzivaly v globalnim antikorup&nim tanci (tamtéz: 20-30). Zatimco béhem Studené-
vilky to byly bezpe&nostni zajmy USA, které boj proti korupei znemozZitovaly, po jejim konci
tento boj americké — tentokrét obchodni zijmy — umeznily. )
Vedle americké podnikatelské lobby a samotnych USA Krastev poukazuije na tlak dalgich
transnacionalnich korporaci a Brettonwaodskych instituci (Mezinarodnihe ménového fondu,

rws

MMEF a Svétové banky, SB). Tlak transnacionalnich kerporaci, jejichZ aktivity spoluvytvaii

souéasny globalni trh, je v souvisiosti s rozsahem jejich plisobeni pochopitelny. Jak upozoriiuje

Krastev, korupéni prostfedi vyZaduje, aby aktéfi, ktefi v ném jednaji, méli znalost lokélnich:

podminek. Jen tak se lze pohybovat v netransparentnim prostiedi, v némZ o komer¢nim {ispé- -
chu rozhoduji velmi specifické konkrétni znalosti lokalnich pravidel hry. V tomto smyslu ko- -
rupce funguje jako uréity druh protekcionismu, nebot’ automaticky vyluéuje viechny aktéry,

ktefi ptichazeji zvngj§ku, Tito aktéri postradajf znalost lokalnich podminek. Pro transnaciondlni
korporace je mnohem vyhodnéjsi, kdyZz mohou hrét podle transparentnich a unifikovanych
pravidel, ktera plati bez ohledu na znalost specifického kontextu globalné (tamtéz: 31).

, Transparentnost” a boj proti korupei se stejné tak zabydlela ve slovniku, politikach a sa-
dach doporugeni Brettonwoodskyeh instituci. Mimo to, Ze je k tomu tlagily USA, lze podle
Krasteva uvést nejméné dalsi ti divody vysvétlujici fakt, Ze se MMF a SB zacaly korupci
v 90. letech zabyvat: (1) tlak na vy38i transparentnost samotnych programil téchto organizaci,
(2) konkurence mezi ob&ma organizacemi, diky niZ byl novy protikorupéni diskurz piijat nej-
prve ve 5B, ktera se takto mohla diferencovat viEi MMEF a (3) rostouci kritika neoliberdlnich
politik prosazovanych témito organizacemi, Jejich deklarovand role v boji proti korupci umoz-
nila témto organizacim v oich na konci 20. stoleti stale kritiét8j5i odborné vefejnosti znovu
dokdzat, 7e maji co nabidnout i pfesto, Ze podle nékterych kritikf ztratily pravo existovat. SB
spojila baj proti korupci s dirazem na vyznam politickych instituci pro vyvézeny ekonomicky
rozvoj a v kontrastu se svou diivEjsi virou v automaticky pozitivni dopad nespoutanych trznich
sil zagala hovofit o nutnosti budovani struktur vladnuti (governance}. Podle Krasteva to byla
piedeviim zkulenost transformace v Rusku, kter4 prokazala neudrZitelnost neoliberdlniho pa-
radigmatu, kterému pak uitédiila posledni ranu krize ve vychodni Asii (srov. Cisat 2001).
Deklarované podpora transparentnosti a politickym institucim se tak zdala vlévat noveé mys-
lenky do vysychajicich schémat minulosti. . Transparentnost* se stala pfirozenym ndstupcem
difve adorované sily spontanni trini vymény (Krastev 2000: 32).

Z hlediska této price je viak dilleZité podivat se na roli, kterou v celém procesu hrala T1. Bez
ohledu na perspektivu, z niZ se na cely proces divime, mizeme tici, ze k institucionalizaci
protikorupéniho postoje doslo na zéklad€ plisobeni fady faktorti, jednim z nichZ byla také
ginnost TL To nezpochybiiuje ani Krasteviiv skepticky pohled. Navic by bylo vice neZ diskuta-
bilni, kdybychom povazovali T1 za pfislusnika Krastevem vysmivancho protikorupgniho hnuti
,zdola®. Agkoli je TI nevidni organizaci, ktera musi byt chépana jako sougast ,,globalni oblan-
ské spaleénosti* (pro zevrubnou diskusi konceptu, srov. Cisaf 2003b), TI neni v Zidném piipa-
d& spontannim hnutim obganil organizujicich se proti korupei. TI se konstituovala v kruzich
globélni politické elity a od svého podatku byla spojena s riznymi organizacemi a vlivnymi
jednotlivei, Zakladatel TL, Peter Eigen, pfed tim, nez se rozhaodl zaloZit transnacionalni organi-
zaci bojujici proti korupci, pracoval jako regionalni feditel SB pro vychodni Afriku. KdyZ pak
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v r'oce 19?3 TI \.f B.erliné’ zailadal, sedly se na zakladajici konferenci hiavy sidtd zemi tfetiho
E,zf}f:;lms;gz;gg.l;czl ;ilgg;ilmch vlad, mezivladnich organizaci a velkych nadndrodnich korporaci
V-tomm smyslu lze mluvit o tom, Ze TI vyuzivala politickych piileZitosti, kieré se Ji jak dil
konci Stu'dené valky, tak také diky jejim kontakttm oteviraly. Tl je vyuzila Etomu ab : o\mo;y
la prDSE‘ld]t globalni antikorupéni normu a nyni je vyuziva k tomu, aby napadala ty ;téty }])'teré 51_
podle této normy nechovaji. Cinnost TI lze profo povaZovat za nepfehlédnutelnou byI}; l; véale
chybou pitpisovat organizaci unikétni zasluhy, & ji pfimo pevaZovat za jediného ar,ltikoru yém’hc:
.hybatele. TI vyuzZivala piileZitosti — zmén&ného politického klimatu, které se v sou\Ifjislo ti
5 konc:f:m Studené vilky ustavilo, a vazeb na mocné aktéry v globalni };D[itické aréné o
Stejné tak diileZité, jako je posoudit vahu, kterou T1I v globalnim antikorupénim bo'; sehrdl

je' z Illediska této stati odlisit formativni féizi (obdobi, kdy se antikorupén{ norma ustavjovala) oaci
fa:::tj, smfcasné, ‘kdy Je antikorupéni norma pevné institucionalizovand a plisobi jako zdroj, ktery
mu%e Eyt \{yui.lt v politickych bojich. KdyZ se zamétime na formativni fazi, snagime se \],’ svért}j
lit pr:_cmy institucionalizace antikorupéni normy, kdy# se naopak zaméHme na fizi souézsnou
vysvétlujeme, jak tato norma piisobi v konkrétnich piipadech a kontextech. V prvnim pii '1d"’
ta}k norma hraje roli zivislé proménné, zatimco v ptipadé druhém funguje jaim jednaz niza';:\tfi:
!yci} prc_:ménpjzch. Tl selirila a sehrdvéd vyznammou roli v obou ptipadech: piispéla k édrﬁomé
1nst3tu010nahzaci normy a nyni ji uvadi v Zivot v konkrétnich kontextech prostiednictvim svyc
]oka[nic.h lskupin. Vteto stati mé zajima pfedeviim jeji role ve druhém pipads. Aviak dﬁ\:g;“l
se k aktwttém TI v konkrétnim kontextu dostanu, struéné shrmu, jalk ke lconstiéuci antikoru énzi
nomy ffoslo. V piedchozim textu jsem jiz popsal obecny globdlni kontext a zminil jsem 'n'é'lgf.ei'é
dulethe aktéry. V ndsledujici sekei tento popis konkretizuji vyétem dalsich dﬂleiit)'/dh'al‘&:fé"rfz
4 popisem jednotlivych podfazi procesu institucionalizace antikorupéni normy.

4. Ustaveni protikorupéni normy

Je.rmil.“er MCC?yové a Heather Heckelova rozlisuji tii fize, prostiednictvim lterych dochdzi
I'4 1r1.5t1t1.101c3nahz‘aci a piijetl mezindrodni normy: (1) zvySovani povédomi (awareness raisin }!
(2) institucionalizace skrze pravni a politické instrumenty, (3) globilni piijeti a zvnitinsni norri ,
(]\'/{CC'DY a Heckel 2001: 65-66). V pipadé antikorupéni normy (a zviasts pak jejiho protitpl ty
kifského komponentu) McCoyova a Heckelova nejprve upozorfiuji na proménu [Obélgi? )
kontextu, .které byla popséna v pfedchozi sekei, a ktera oteviela do té doby uzaviené gf'ileiii 1?
prc; te’mat.lz?ci korupce a boje proti ni. Tyto strukturdlni zmény vytvofily pi’ileiitosfi o l'DS ]
krem'l El]‘-‘(tlvlfi"\,,’ kon'krétn{ch aktéri, ktefi nakonec dosdhli ustaveni protinplatkaiske nogny fl?c_)
g]of:)alne uznav'aneho standm:du‘ Pii popisu procesu institucionalizace antikorupéni normyjsie—

51._]1 lu\fIcCc-)yova a Heckelova v souladu s piistupemn naznagenym v predchozi sekci politické
pnlezttqstt pro socidlni interakei na mezindrodni (rovni, které umoziuji im“mrnac‘:nip e
:k]tcgord;iafl]akﬁvit TCI'ZTI}"CI:I aktér. Vedle toho identifikuji jak domaci, tak transnazgi)nr::&l;
V}',k]?;iu vc; I;tz;fa;;)_e_né Sp)fotmplatkarske normy piispéli (ndsledujici struénd expozice se dr

‘ Vv Prvni fazi piispély ke zvySovani povédomi o problému kerupce piedeviim rozvoj akad
mickeho vyzkumu o tomto problému a medialni pozornost vénovana korupénim sk;ndz't]ﬁfx;
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v riznych zemich a mezivlddnich organizacich. Talo pozornost ne.zupstala ’blez c;dezvy: Pkraw:
naopak — béhem devadesdtych let byly organizovany poetné mezinarodni konference, které

svym poétem i vyznamem dalece pfekonaly summity, které se konaly v minulosti. Mezi dlezita

setkani patfilo pét Mezinarodnich antikorupénich konferenci spoluorganj.zpvar!}’/ch TE. }:Xgen_
tura Spojenych statl pro mezinarodni rozvoj (USAID) sponzorovala Etyfi protikorupéni kon-

ference. I jiné organizace pofddaly a podporovaly konference tohoto typu. Tyto konference .

umoznily budovéani kontaktii mezi zistupci viad, podnikatelského sektoru i nevlddnich organi-

zaci a dile prispivaly k tomu, Ze rost] zdjem médii, ktery byl jiz probuzen korupénimi skandaly, . :

Problematika korupce tak postupné vstupovala do vefejného dislurzu. Posledn'im kat'aiyzétorfm'
aktivit organizaci zabyvajicich se problémem korupee byl Tozvoj Inten}etu, kte'l:y umaoznil ry!c(:h ou;
vyménu informaci, zkuSenosti a taktik protikorup&niho boje. Dynamiku, s niZ korupce na konci

80. a v pritb&hu 90. let vstupovala do vefejného diskurzu, doklada frelovence, s niZ se ve svéto—j_ '

vém tisku objevovaly &linky o korupci a s ni spojenych problémech (viz tabulka €. 1).

Tabulka &. I: Frekvence vyskytu ¢Linkd o korupei ve svétovém tisku

Rok New(‘éc;rnlﬁl'gimes Fma;;::;lﬂ':’)lmes The{é;::g(r)mst
1982 191 188 19
1983 172 160 1B
1984 186 229 12
1985 170 225 23
1986 517 299 19
1987 313 348 15
1988 343 451 30
1989 364 544 27
1990 240 476 24
1991 190 409 27
1992 319 740 48
1993 311 1121 50
1994 300 1118 67
1995 289 265 87
1996 287 205 BO
1997 372 1137 104
1998 325 962 89
1989 343 117 : 98

Zdroj: McCoy a Heckel 2001 75.

V této fazi sehrila dileZitou roli cela fada aktéri. S nékterymi jsme se jiZ setkah“v pred{}:{llf){l
sekci — T1, americka administrativa po nastupu B. Clintona, SB a MMF Vedle téchto a ten{;
viak existovali dalsi, ktefi piispéli ke zvySovani povédomi o pfol?leml.f koru})ce'. McCc?yoVB
a Heckelova navrhuji jednoduchou typologii téchto aktért: memn.amdm nev‘lac,lm or,gamzaiz ;
mezinarodni mezivladni organizace, regiondlni mezivladni organizace, meziniredni finantn
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instituce a domdci (nestatni i staini) organizace (tamtéz: 76). Nejvyznamnéjdi mezinarod

nevlddni organizaci byla TI. Vedle ni existovalaa existuje fada dalsich regiondlnich neviadni

organizaci, které se primarné zamékuji na problematiku korupce a boje proti ni. Ve vychod

Evropé 1ze zminit napt, Coalition 2000 nebo Protikorupéni sif’. Z regionalnich mezivladni
organizaci musi byt uvedena predeviim Organizace americkych stati, Néktera Organizace
pak k problematice korupce dostaly skrze svou pozornost organizovanému zlodinu a pra
spinavych penéz (G-7, Rada Evropy a EU). Dalsi mezinarodni organizace, jako napi. QS
a OECD, v této fazi dileFitou rolj nehrély. Jejich vyznam véak vzrostl v ramci druhé fiize (v

r

niZe). Mezindrodn{ finan&ni instituce (SB, MMF, regionalni banky —

e tvofeno obsdhlou databézi publikaénich vystupll o riznych aspektech korupce (World Ban
2003). Vycet aktért pak uzaviraji rizné vnitrostatnf nevladni organizace a statni agentury. Ja
jsme vid&li v pfedchozi selei, jednou z nejdilezitéjsich sil za objevenim se antikorupéni norin

byl vliv USA, ktery se projevoval jak pfimo, tak zprostfedkované (skrze mezivlidai organizac
a pfedeviim skrze mezindrodni finanéni instituce), '

Ptiblizné v poloving 90. let pak kombinované usili viech téchio aktérn vyustilo do fiz
institucionalizace. Od poloviny 90. let se JiZ nejednalo jen o zvySovini povédomi; ale &l

o formulaci konkrétni protikorupéni politiky, resp. politik, nebot' antikorupéni norma negene

~ rovala jednu globalni politiku, ale zagala ovliviiovat rizné aktéry v raznych aréndch. Organizac

a aktéfi, ktef{ hrali dileitou roli v prvni fazi, pokracovali ve své Ginnosti. Ta se stile mén
tykala informovini a presvadéovani o negativnich aspektech korupce (ktera char”ak_f '
prvni fazi) a zamé&fovala se na formulaci konkrétnich politickych instrumenti. Podle 'Nchbydvc
a Heckelové dlazdily cestu do této faze aktivity regionalnich mezivladnich organizaci prostied.
nictvim regionélnich konvenci a dohod (McCoy a Heckel 2001: 80). Na americkém kontinents
to byla pfedeviim Organizace americkych stati, v Evropé sehréla daleitou roli OECD, zviaite
pak jeji protilcorupéni pracovni skupina. Spolegny tlak USA a &éfa této pracovni skupiny spolt
s podporou evropskych zemi ved! v roce 1997 & piijeti Konvence o boji proti upléceni zahranié-

nich vefejnych pfedstaviteli v mezindrodnich obchodnich transakeich, ktera vstoupila v plat-
nost v roce 1999,

zoval;

Take dalsi (regionalnf) meziviadni organizace pfijaly protikorupéni politiky, pfedeviim pak
EU a Rada Evropy. Tyto organizace jsou zvIasté dileZité z hlediska této stati, nebot obé piijaly

- zdvazek rozvinout a podporovat antikorup&ni programy a politiky ve vychodni Evrop&. Stejns

tak diileZité je neptehlédnout tlak, ktery vyvijela na EU TI - prvni memorandum il T1 pfedala

~ vroce 1995, dal3i pak v roce 1999. Podle Ti to byla pravé ona, ktera piispéla k tomu, 2e se

korupce dostala do centra zdjmu EU (TI Brussels 1999). K antikorupéni politice se piihldsily

. také vyznamné organizace s globalnim dosahem — QSN a Jak jsme vidéli, také mezindrodni

finanéni instituce. Protikorupéni sili se v t&chto forech potalo pfetavovat do konkrétnich kon-

. venci, direktiv a dalgich politickych dokumenta, Protikerupéni norma se institucionalizovala
" Jjak v narodnich zdkonodarstvich, tak v mezinarodnim pravu. ... Do roku 2000 byla antiko-
_ tupéni norma globalné uzndna® (McCoy a Heckel 2001: 83).

Diky tomu vstoupil proces institucionalizace do své tfeti fize (implementace), kterd je roz-
hodujici pro jeji skuteény dopad na jednani konkrétnich aktérti. V téio fizi se opét urditt kon-
krétni aktéfi snazi dosdhnout toho, aby stity, firmy a dalgt agentury podle ustavené normy
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redlné jednaly. V této fAzi tak jiZ ustavend norma skrze aktivity konkrétnich politickych aktérg -
vyviji tlak na jednani, strategie a vnimani aktérl jinych. Norma se materializuje. Viechny typy
aktért, které pracovaly na institucionalizaci normy, hraji opét velmi diileZitou roli. Jak zdiraz-
fiuje celd fada teoretiki, diileZitou roli v tomto procesu hraji také nevladni organizace (nebo jak
se v souladu s prevladajici terminologii uvadi ~ organizace ob&anské spoleénosti). Jednou
z 1&chto organizaci je také TI, kierd prostfednictvim programi a projektii svych nirodnich
skupin vnasi antikorupéni normu z globélniho prostiedi do kontextl jednotlivych narodnich
statf. Na jeji aktivity v konkrétnim kontextu Ceské republiky se pfedevdim zaméfuji nasledu-

jici tadky. Jak viak uvidime dale, aktivity TI musi byt zasazeny do #irsiho instituciondlniho - .

kontextu, nebat’ tento kontext byl rozhodujicim zdrojem piileZitosti pro etablovani se této orga- |

nizace v Eeském politickém poli.

5. Transparency International a boj proti korupci

T1 byla zaloZena v roce 1993 jako transnaciondlni nevlddni organizace, jejimz cilem je zvy-
$ovéani transpareninosti narodnich exekutiv a boj proti ndrodni i mezinarodni korupci. TI se
tohoto cile snazi doséhnout podporou efektivnich pravnich nastrojfi, které dokazi minimali-
zovat korupéni pfileZitosti, dal§im zvy$ovinim povédomi o korupei a , budevinim narodnich,
regionalnich a globalnich koalic, které zahrnuji stat, obfanskou spole€nost a soukromy sektor*
(Galtung 2001: 26). Organizaéni struktura T1 sestdva z mezindrodniho sekrefariitu v Berling
a stale rostouciho poétu narodnich skupin, které prosazujf protikorupéni politiky v jednotlivych
zemich. Tyto narodni skupiny jsou nezivisié jednotky, kieré si samostatné obstardvaji pro-
stfedky na podporu svych samostatng piipravenych projektd. V rdmci své &innosti pak nirodni
skupiny TI buduji narodni sité a koalice aktéri z miznych sektortl spoleénosti. Organizacni
struktura TI tak napomaha tomu, aby organizace efektivnim zphsobem zasahovala do jednot-
livych lokalnich prostiedi, nebot’ jednotlivé narodni skupiny jsou do zna¢né miry samostatné
a mohou proto pFipravovat své projekty s ohledem na znaloest kenkrétnich podminek. V tom,
ahy byly jejich aktivity lokalnimi politickymi elitami vzaty viZn&, napomaha samotnd znaéka
TI, kterd byla (ispéiné zavedena jako globdlné rozeznatelny symbol boje proti korupci. Talé
diky tomu se spoluprdce s TI pro lokalni politické pfedstavitele stiva atraktivni pfileZzitosti pro
vlastni zviditelnéni.

Jak jiz fedeno, zakladni sada strategii TI zahrnuje: (1) zvySovini povédomi o korupci cestou
sbéru, analyzy a rozsifovéni informaci o ni a jejich negativnich dopadech, (2) budovéni narod-
nich i transnaciondnich koalic aktér( z riznych selctord spoleénosti a (3) koordinace a podpora
lolcAlnich skupin TI jejim mezindrodnim sekretariatem. V pfedchozi sekei jsme vidéli, Ze zvy-
sovani povédomi o korupei hrilo v procesu institucionalizace antikorupéni normy iniciaént
roli. Tato strategie viak i nadale tvofi dileZitou slozku repertodru jednani organizace, TI proto
problém korupce patfinym zpiisobem ,rAmuje’ a snaZi se jej prezentovat nikoli jen jako pro-
blém eticky, ale jako systémovou deformaci, kterd podkopdva fungujici trzni vztahy i demo-
kratickou vladu priva. Podle tohoto vykladu korupce pfinasi dodateéné ekonomické nalklady,
podkopava ekonomicky riist (ekonomicky aspekt strategického ramovani problému) a stejné
tak zplisobuje erozi nestranného fednictva a v politickém systému otevira prostor pro jeho
penetraci sitémi organizovaného zlo&inu (politicky aspekt strategického ramovini).

T
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vysledlch Indexu vnimani korupce.
Index vaimdni kor; 17 patii i nejdilezitsj
umdnt korupee totiz patfi mezi nejdillezitéjsi nastroje, které ma Pro zvySovéni pové
ové-

| dO,TE.O karu;?fzx'TI ke dispozici. Index hodnofi zemé podle miry, do niz Je korupce vniména jak
realne existufici fenomén v daném politickém systému. Jednd se o sloZeny index, ktery vyacjh j '13
, azi

znékolika vy ( rizny Avislych instituci
znek ahrvy.zvklfm'u mznyf:h nezavislych instituci, které Jej realizuji mezi podnikateli, lok:l
" ni ZanhraniCnimi analyiiky a ekonomickymi novinati. K tomu vy

.ed tI- » . - - > . ~,
{J ylgcl)1 é;\gg;, j::ffl} v ggrc\J[vnam srokem 2000 si pak Cesks republika pohorsila a v zebiélky
1 olumbii. Ve svém ¢isle z 22, Fjna 2001 si ydeni
b ~olumbii . 2. 2 proto tydenik Respekt postés
12.:3,;1\; (Ij\z;slku s; Vereny zdjem postavil proti korupci a pfed tfemi lety vynesllj na E?:niizgr:i]:
0se Zemana. Jeho vlada boj s korupci ale prohrala. i &dei adaj "
il v . na. Vvlada b rup prohrila, jak svédéi udaje Transpa
kl; :é-zagmt]a] 1'Icorui3rc.ril chovar.n ministrd neymladiim Biezinou podinaje a nejsjtar§im CI})rérmz:Cy
: mkr.a ..s“z‘itn; se pHli8 nesnaZila ani prithledné zadavat vefejné zakizky, ani omezit zbyte%fl "
: :dexu Cll{lt i (' D[u13 2.091: 3). PetrrI«.Inlub se ve svém ¢lanku explicitng odvoldval na V}'fsledi]'u
. ,Re HIr{y zvle'rejmla TI a vratil se k nim i v sérii ¢lanka, ktera nisledovala po tomg
sy Z Reat Sc;f:szﬁﬁ b)ﬂg nzzv;/kle silnd: v prvni reakci ministersky piedseda pohrozil tim, %e
viady bude pozadovat tak vysokou finanéni I i, Z :
ey 2 mimstrd feho vI 1 €Nl kompenzaci, Ze {o koneéns
S e zmihkyldaf:l tyFlenlku (CTK '22. 10. 2001). Diky tomu se celd kontroverze zagala odv"nft:
pa I;fn;ril rdmei 'svohody projevu a tisku v demokraticks spoleénosti .
@ Indz;ii c:l 1t ekd'lska _]:3 vs.':?k dileZité to, 7e katalyzdtorem celé diskuse bylo zvelejnéni vysled
o 2 ta 'e to, Ze dlskus'e umoznila tematizovat a pojmenovat fady problematiik' ]-
L, kierd Zemanova vldda bdhem svého mandaty ucinila. Problematika korupce se}tfcll
5 ak
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konstituci korupéniho prostiedi v Ceské republice adajné piispivaly. Z hlediska této stati pak
neni dalezité to, zda-li Ceskd republika zkorumpovanou zemi skutecné je, ale 1o, Ze medidlni -
zajem formoval kognitivni rimec, lery byl na tomto presvidieni zaloZen. Z korupce se stalo
atraktivni téma, které ziskavalo rozsahlou medidlni pozornost, kterd zase prispivala ke zvy-
Sovani povidomi o ni. Stejné tak tato kauza dokazuje vyznam, ktery pfi aktivitach TI sehra-
vaji média. : . ’

Dals diilezitou strategii T1 je budovéni koalic aktérii bojujicich proti korupei. Jednim z de-
Klarovanych cilil TI je kooperace s riiznymi aktery a umofiiovani jejich vzajemné kooperace,

Jak jsme jiz vidéli, TI neni nevladni organizaci, ktera by byla zaloZena na Cinnosti rozsihlé
&lenské zikladny nebo zmobilizovanych aktivistd. Pravé naopak. TI je zaloZena na préci profe-- -

siondlnich projektovych managert, jejichZ cilem je ziskéavani riznych typd kapitilu s cilem,
kterym je proména konkrétnich velejnych politik. Z toho plyne také zpisob price TI —~ jeji

strategie. T zfidkakdy konfrontuje mocné aktéry, spise se snazi vyuZit jejich moc a posiaveni .

a zapojit je do své sité. Podle Wanga a Rosenaua to predeviim vyplyva z toho, Ze problém
lorupce — v protikladu napfikiad k problematice prav déti &i tyranych Zen — neni problémenn,
ktery by umoZiioval zkonstruovat kratky a jasny kauzdlni vztah, ktery by identifikoval piivodce
problémy, mechanismus jeho plisobent, negativn diisledky a nakonec ob&t’ jeho &innosti, kvali
niz by aktivistéim stilo za to maobilizovat do boje (Wang a Rosenau 2001: 39, srov. take Keck
a Sikkink 1998).

Korupce neprodukuje lehce identifikovatelné obéti, nebot’ abé& strany korupéniho vztahu
se korupce akfivné 0&astni a ve svém diisledku z ni tak & onak profituji (srov. Della Porta
a Vannueei 1999). K tomu se navic piidava to, Ze boj proti korupei je velmi malo mefitelnym
tisilim, Zatimeo prava Zen mohou byt prosazena, uzikonéna a vynucovana, nikdo piesné nevi,
jaké politiky jsou G&inné proti korupci a spolu s tim neexistuje Zadny spolehlivy nastroj, jak
rozdilnou miru korupce méfit, Jak si pak aktivista mize byt jisty, Ze jeho individudlni investice
do antikorupéni kampané piinese zidouci vysledky? Oblast korupee proto neni vhodnym po-
lem pro masovou mobilizaci &i ob&ansky aktivismus. Proto také T1 vyuziva odliSnych strategil:
| T1 ziskéva energii leadert korporaci, nérodnich vlid, NGOs a mezinarodnich agentur. Vyviji
Gsili, aby vytvofila vazby mezi témito elitami a nijak zvlat se nezajima o zahrnuti aktivistd,
ktefi nemaji vysokeé organizaéni pozice" (Wang a Rosenau 2001: 39).

T1 tak spolupracuje s podnikatelskymi kruhy, politiky, vysokymi tfedniky statt i meziviad-
nich organizaci a profesionalnimi zaméstnanci dileZitych nevladnich organizaci. Tito aktéfi
jsou diky jejimu postaveni a jménu ochotni s TI také spolupracovat a to do miry, kterd by byla
nepiedstavitelna pro organizaci, kterd by pouzivala vice konfrontaéni repertodr jednani. TI
je tak elitni organizaci, kterd ma piistup k jinym elitam. Soukromy sektor a pfedevsim pak
transnacionalni korporace proti korupci bojuji pfedeviim proto, aby odstranily piekazky svému
podnikéni, a aby vyuzily spoluprice pfi potirini negativnich diisledkd korupce pro své marke-

tingové ugely. Vlady jednotlivych zemi zase s TI kooperuji predeviim kvili tomu, Ze od ni
mohou ziskat informace, kontakty a znalosti vyuZitelné v boji proti korupei. Dilezitym moti-
yem této spolupréce je také dnes prevlidajici ideologie tzv. ~mezisektorové spoluprace” &i
,partnerstvi soukromého a vefejného sektoru®, kterd se stala kanonem moderniho viadnuti.
Minimalné na deklarativni Grovni a dasto také ve skuteénosti prosazuji politicke elity a vysoci
statni (fednici spolupraci jak s podnikatelskymi kruhy, tak se zastupci tretiho sektoru® (gi
jinak: ob&anskeé spolecnosti) reprezentovaneho piedeviim nevlddnimi organizacemi.

. jednotlivymi Cistmi svéta — do této kategorie patfi pf §i I
- . < patti pfedeviim Globdini zpredvy
(Global Corruption Report), které vedle popisu V218 v i,
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o ?u{lezn)c/lm aspelitem ¢innosti mezindrodniho sekretariatu Je také podpora narodnich skupi
. Tato podpora zahrnuje pfedeviim poskytovani inf i ZOvA nicke
: 3 nformaci a udrzovani rozsahlé elektronicle
databaze a bohaté webové prezentace, kierd je & ioh popocle
» klera poslytuje Sirokou skalu nejriizngisich i
ize a boh: : ee, : iruznéjiich informaci
a .s‘tL;dvll l)./l\nf]u::'ch se Ror_upce. Mezmamdm centrala také publikuje fadu tisténych materialy
jejichz pnmamim cilem je roz§ifovani protikorupéniho know-how a vyména zkusenosti mez;
o a korupci
4 ’ »Stavu korupee* ve svétd v dané

(gl it Re : vedie popi . m roce posky-
E)Lgm ! H;rilc;c;zlo:felp?g;;)o;e str;dlc uspédnych protikorupénich aplikaci (srov. Hodess ef EII
2 etal 2 . Pravdépodobné nejdilezitéjgim vy indro .
001 % 2003), / zitejsim vystupem mezinarodniho sekreta-
ridtu :]e' pak zcela jisté kazdoroéni publikovany Index vnimani korupce, ktery si idelné
nachdzi cestu do vyznamnych médii. S e

Vlastni Cinnost nérodnich skupin T1 je viak zcela v jejich vlastni rezii. Nrodni skupina

. ktjra bz‘?ki akredi_taci pii sprivni radé TI a takto se stiva narodni skupinou {dnes se jejich poéet
. pohybuje olem jednoho sta) se pouze zavazuje dodrzovat dva principy, které jsou stanoveny

SIIlBIElICE]lll plo nalﬂd“l Sk.up“l)‘ Il. IIHIDC]II]. Sl(upllly must byt IlestIﬂIllee & nesmi provadet
VySEtIO\‘aIH kDI]JCIEtnlCh ](OIUPCI“CJI le[‘JadU. II se tl“l STtazl a]lStlt ﬂb}‘ S€ narodni Skui)]“ﬂ
Zz M d i
nestala [Iﬂ[]l'l\. ad nas 0’@]“ po nicke UPD 1ce. 1 v Kazde zemt zustat nes ranicka, a y y i
Z mus ] Z
t. I d tr t !r - d t iz & b b lf
s t A
C]l()plla kODpB[DVﬂt s IUZIly]Ill polltlckynl] al\.tEIy a on byh OCth]“ kOD})EIDkat s ]‘H.‘ Sfe;llv
d St r da d] hy OMEZEenim: prosetr 1l ,,Spec f]c \yCh [JI l[’ﬂ y mo ]U [lod ]\i.)]]at dl]"
L]V“d 0j1 Z 4} m p 0 ova I,Sp 3 ] dub
E Z1 l p ]} Y -
I3 1 k 1 [+ ]]IOhDu OSll]t i t kO]Ll Cni syste
(5] tE S1 DbBCHE USI]! II zamerene n bud()\"a” Oa] c, kte] 1t
my ( Ilg ...:OOO. 3 ; ). jak u [+ 4} lllullal OMeze ealizy i
Gﬂl[u Z reg 0, V Iiamci tECht m I]]C]l m 111 T 11
1 nal’an
Skuplu)‘ sve plole]\.t}‘ lieZElVISlE. NaSledLlllcl SEkCe ﬂ]la[ymje akt“ﬂ]ty CESI\.a S](U}'Jlny TI R

6. Transparency International v Ceské republice: podminky zaloiehi

Ib\i?l;oc(ijr: T{I{rupina];lillv Ceské republice byla zalozena v roce 1998 (CTK 21.5.1998). V té doba
ska republika jedinou vychodoevropskou zemi, v ni3 jests ems :

. | \ , t€ TI neméla : i
skupinu, proto v TI existoval silny zaj cous T R o

i, ¥ zajem na tom, aby byla ¢esld skupi fi tdyz
berlinska cenirdla snazila zaloZit ng i inu ji s so s pita s
narodni skupinu jiZ v roce 1996 k tizni
odezvou — podle spoluzakladatele Seské T i C bles plod o oo
4 I neexistoval v Ceskeé republice pred i
. e s le & publice pfed fokem 1
;;311 etm cz slpolupram § touto organizaci (Interview 26. 11. 2001). Piilezitost pro Zaldieni éeskég 3*?
oteviela az v souvislosti s pAdem vlady Viclava Kla j inj Casné
iy potites ot oy padem s Vi Klause a jmenovinim docasné Todovského
. $im kvili finanénim skandatim politicky v y
viadyma u 1998, im levilli fina politickych stran za¢ala byt
N & : c(;bic( 1korupr:f: }fl'lll'nﬂl'l:l. Jako ditleZity politicky problém, coZ usnadnilo zaloent organizacz
ctera deklarovala jako sv{ij hlavni cil pravé boj proti korupei, 1
poli};ll?éi ted13{ licimI?lna;tla zdjmu berlinské centrély a promeény lokdinich podminek v deském
poll, Itera vedla k ustaveni éeské TL Jak dokazuj 1spEsny
ém - s . e neuspeiny pokus z roku 199

samotny zajem zvnéjSku nestacil. K tomu, aby mohla byt ceskd TI zaloZena, bylo potfebs;

wdomdeci poptévky*. Ta viak pted rokem 1998 neexistovala. Teprve pad Klausovy vlady v roce

Slli?ﬂ'/:: lf;?;’:;]l ;I;n ti;:Ddoby .uzavrene pHstl-Jpové'b_ody do politického systému, coZ ve svém di-

: Opakovens intewgozvn:ggt lc;mperam 5 poht:'ckjfmi pfedstaviteli v Ceské republice (famiéz

b L me ew 2 1—,_002)'. I podle interpretace samotné TI to tedy byly zmén
em politickém poli, které umoznily zagit piipravné price. Padle spoluzakladatele éesk?a'[
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T1 se organizace ,.chopila piileZitosti*, ktera se nedekans oteviela dily zméndm v &esleé politice: -

najednou zde byla vlada, ktera byla ochoima kooperovat. Tak to nebylo za Klausovych vlad,

které povazovaly obtansky sektor za nesmysl™ {Interview 26. 11. 2001). Tento posun smérem .

k antikorupéni politice pak byl jesté posilen po volbich v roce 1928, ktefé pﬁ'vedly k.moci
socidlnédemokratickou vladu také na zéikladé jejich slibi, Ze se zamer:l.na boj profi 1\01’\1[;}(1;]'.
Antikorupéni program T1 se v roce 1998 piekryval s Cerstvym zajmenm o tento problém ze

strany politickych piedstaviteld zemé. Zatimco koaliéni vlddy na poéitku 90. let problému - -

korupee téméf zidnou politicky relevanini pozornost nevéncu)?raly, '.l'oéov‘skeho vl-adz’i 5111 :12 2:2?
di skandalfi spojenych s financovinim politickfrc!'l stran ulezila boj proti konilpm E:'LIS ° me._:
parenini rozhodovani exekutivy mezi sve priority (CTI:( 2, 1.'1998). Spo ud:sI 11;1 géval zi;
priority dogasné vlady patfil vstup do NATO a EU, které proEJlernu l::orupce & 'eé oké Ieyur_llj?
dtilezitosti. Jak uvidime dale, EU jiZ v roce 1997, ipi‘f:-s‘q}un'ecne k]ad'ne Podn9ce_1:u es o Eudé
liky, upozomila na korupci jako na jeden z nejdilezitgisich problémi, s nimiZ sc ze .
muset vypoiddat.

Korupci se hodlala zadit vénovat jiz Klausova vlada v roce 1997. Na samém poédtku roku

1997 si ministerstvo vnitra jako jednu ze svych tehdejSich prif)rit stanovilo zlepée}r{n bojr?
s organizovanym zloinem a korupei (CTK 1. 1. 1997). Ve ste;n;:m ’I;CE.SE psfc 0 or;li)](;
fejnd : i i rem Evropské komise k Zadosti Ceske repubiiky
efeing debatovalo v souvistosti s Posudkem vrops 2 ke Zddo. 1 :
Z pf:]zjeu' do Evropské unie, kiery oznaéil korupei za jeden z nejvaznéjsich pro!lyl’emu lze?e.
Politické elita hodnoceni akceptovala (CTK 16. 7. 1997). Aviak pnku5'y te'hdejm ;:);e kutivy
ptinést korupci do centra politické agendy zanikly v udalostech konce teh;:z ;ol'cz, I(Qyz pro-
3 jené ani litickych siran, které nakonec vedly k padu Klausovy

kly skanddly spojené s financovanim po 2 : v
I\)f;lédi Dopad téchto finanénich skandélil na celkovou politickou kulturu v zemi lze doloZit

vysledky vyzkumu vefejného mingni, podle n&hoz to byly Klausovy viddy v 30. letech 20. stoleti -

spoleéné s predlistopadovym reZimem, které nejvice pfispély k tvorbe lcclrup?niho P}:‘ostll‘Féil
vpéeské repubtice. Podle stejného vyzkumu ptinesia zm&nu tohoto trendu aZ ToSovskeho vlada
ce 1998 (GK 1999). ' o '

! roV kaidérgl pfipadé lze rok 1998 povazovat za obdobi, v némz se problematﬁ;%c'a} kgl:l.lpce
zacala v Ceské republice ofeviend tematizovat. Jak uZ fe.(":fano, nejprav'depodobmi_]s'l pknc:l;l'c;u
byl vyznam, ktery Ceska vefgjnost prikladala korupci v politickych 'stra;]?clh.diiortttpcln]; :frilleai ]y

vyisti vieni pove i 0 korupei v zemi a ve svém disledku otevie -
tak nakonec vytistily ve zvySeni povédomi o d puowviely prie

i : H si uloZili ik i bojovat. Argument o pielomovém charakte

ti nro aktéry, ktef si uloZili proti korupci bojova ' charakd :
t1095918?1;3 demrc):nstrovat tak, Ze se podivime na frekvenci slova korupce v domécich tlsnlcovi/ch
zpravich Ceské tiskové kancelate (CTK). Podet tiskovych zprav v (flnzlelzl’ltroc_e:lze Eo;’:ﬁ{‘;z u?;
} indilator intenzity vefefné di tho fenomeénu. Tento indikator jednedu
hruby indikdtor intenzity vefejné diskuse dané r i ! ctor je :
I;illt"u}uiiti uréitého slova v daném &asovém okamziku v tiskovych zpravach CTK:.. M?Cogov’a
a Heckelové pouzily obdobny piistup, kdyZ sledovaly vyskyt slova korupce ve s-ve'tovycfh' enrl1 ;
cich, &im? se snazily demonstrovat intenzitu, s niZ se korupce debatovala na mezinirodni {irov

, g y pii it také v narodnim prostiedi.

v. tabulku &. 1), Podobny pfistup lze zvolit ta ’ np edi. '
(sm\fzhledem k poslini a organizaci CTK jsem pak misto denikil vyuz'ﬂ gej}ho a1:clnvu, abyt‘;z
vysledoval tendenci promény intenzity, s niZ se slovo korupce ve vefejné dfskum vysb;ttg’;K
(viz graf & 1). Graf 1 zachycuje frelovence vyskytu slova korupce v ta,?kovyc]} Zpravac -
mezi lety 1988 a 2001. Graf je zaloZen na databazi 2812 tiskovych Zprav, k'tera byla vytvorer;e
na zaklad? elektronického prohledavani archivu CTI. Jak graf ukazuje, vyskyt slova korup

.. Zdroj: Data CTK. Fpbrano a vwivoieno autorem.
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byl po celd devadesita 1éta mirné na vzestupu (zv143i¢ pak v roce 1996), k podstatnému nariistu

gak doslo az v roce 1998, Tento ndriist souvisi s vy politickou pozornost vénovanou ko-
- rupei od pocatku roku 1998. Tato data tak poskytuji dodateénou oporu pro tvrzeni, 7e v tomto
+ roce se z hlediska TT konstituovala vhodna pfilezitost pro zahdjeni &innosti v Geském politic-

. kém kontextu.

sraf 1: Frelevence vyskytu slova korupce v tiskovych zpravich CTIC

00 1
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" 7. Transparency International v Geské republice: strategie

- Strategie TI se od poéatku primérné zam&fovaly na spolupréci se statnimi aktéry. Samo zhlo-

Zeni 8eské T1 muselo podkat na piznivou konstelaci politickych sil v Eeském politickém poli.
V roce 1998 zagala byt T1 ,,prezentovina politickym reprezentantim. Kontalktovali jsme zde
velké mnozstvi lidi, poradce prezidenta, lidi z legislativniho odboru Prezidentské kanceléfe,
tifedniky Uradu vlady" (Interview 26, 11. 2001). Také ministerstva vnitraa spravedinosti a policie

| patii mezi dileZité partnery TI. Doslo také k urité spolupréei s Parlamentem Ceské republiky.
- Za nejdilezitgjsi vysledek této spoluprice lze pravd&podobné povazovat navrh nového zékona
. 0 stietu zajmi, ktery TI zpracovala ve spolupréci se sendtorem Zieleniecem a pfedstavila na

tiskoveé konferenci 28. dubna 2003. Statni tiednici i politici na centralni trovni jsou obecnd ke

© spolupraci s T! naklon&ni, Vedle nich se TI v poslednim obdobi soustredila také na transparent-
. nost rozhodovani o udglovani vefejnych zakazek na tirovni nove ziizenych kraji.

TI od potatku své ginnosti spolupracovala s individudlnimi politiky a do urgité miry také

-'_53;_: s politickymi stranami, V letech 1998-99 spolupracovala TI s autory ndvrhu zdkana o svobod-
: ném pfistupu k informacim, ktery byl nakonec piijat v roce 1999, TI zorganizovala seminafr,
. happening a také piimo lobbovala poslance a sendtory. Ve spoluprici s EastWest Institute jeTl

. Piimo oslovila a tato kampati je v TI povaZovina za velmi (spéinou, nebof 25 procent oslo-
- venych zikonodéredl odpovidslo s tim, ze

potvrzuji svou podporu navrhu zdkona. Po plijeti

:. zékona pak TI organizovala informagni kampafi mezi obyvatelstvem (Opakovana interview
- 2001

—2002). Price s informacemi, jejich distribuce a poskytovéni jinym aktérim pak obecng
hraje dileZitou roli v sadé strategii TI.

Za nejdileZit&jdl informacéni zbran TI Jsem na pfedchézejicich strandch oznagil Index
vniméni korupee. Ten, jak jsme vidali, poslouZil také jako diivod relativné diilezité medialni
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kontroverze v Ceské republice, ktera v roce 2001 pfinesla do centra zdjmu vefejnosti néktera

spornd politickd rozhodnuti tehdejsi exekutivy. Index vniméni korupce tak lze povaZovat za

ditlezity nastroj zvySovani povédomi o korupei take v ramci Ceské republiky. Publikace jeho -

vysledki navic vidy vytvafi phileZitost medializovat i nékteré konkrétni problémy spojené
s korupci. V tomto smyslu piisobi TI jako ,,informaéni broker*, ktery poskytovénim informac{
o korupei vybavuje dalgi aktéry v Geském politickém poli prostiedky k tomu, aby mohii sle-
dovat své strategické cile, napf. cil investigativniho periodika jako v phipadé Respektu. Na~
informace T!, pfedeviim pak na vysledky Indexu vnimani korupce, se ve svych pravidelnyeh -
zpravich o korupci odvolavé i Eeské ministerstvo vnitra, ktere se s T snaZi aktivng spolupracovat
V kazdoroénich zpravach o korupci, které ministerstvo piipravuje pro vladu, je Tla vysledkiim
Indexu vidy vénovana jedna zvlaitni sekce.

Tl se tak podafilo navazat otevienou spoluprici s vyznamnymi stitnimi Gfady. Jak jsme -
vidgli, kooperace s politickou elitou predstavuje jadro strategie TL. V Ceské republice se TI

tohoto cile jisté podafilo dosdhnout. O tom svEdEi nejen vyjimeéna pozornost, ktera je ji kaZdo-

roéné vénovAna ministerstvem vnitra ve zpravach o kornpei v Ceské republice, kde se napfiklad -~}

o Indexu vniméni korupce hovofi jako o jednom z nejvyznamnéjsich indikatort vyskytu korup-
ce, ale také pifmé éast zastuped ministerstva na uddlostech poiadanych TL. V roce 2002 byla
ochota ministerstva zahmout TI do tehdejsi zpravy o korupei natolik silnd, Ze zéstupci T1
museli, kdyZ jim byla tato zpriva pfedloZena k ptipominkovani, celkovy ton €asti tykajici se TI
poopravit. Piivodni znéni implikovalo pHli§ tésnou vazbu mezi TI a ministerstvem vnitra. Ze
strachu z kooptace vlastni nezévislé innosti statnimi ufady pak zam@stnanci TI poZadovali,
aby byly pifsluiné pasiZe zpravy zménény.

Shrfime: od roku 1998 je korupee v Ceské republice dileZitym politickym problémem (srov.

také graf 1). V tomto obdobi byl ministerstvem vnitra nejprve piipraven Fldadni program boje
proti korupci, ktery byl akceptovan vladou 17. dnora 1999. O plnéni Vlidniho programu boje
proti korupci vypracoviva ministerstva vnitra pravidelné zpravy. Doposud byly pfedloZeny
a zvefejnény ti zpravy (v letech 2001, 2002, 2003). Ve viech téchto zpravach se hovoii o T1
jako o diilezitém akiéru protikorupéniho boje. Dokonce jiz ve Fladnim programu z roku 1999
je konstatovano; _ Cinnosti Transparency International a podobnych organizaci je tieba vénovat
maximdlni pozornost a 5 touto a podobnymi organizacemi spolupracovat, zhéastiovat se jimi
pofadanych akei a jejich Sinnost maximélné podporovat” (Ministerstvo vnitra 1999: nestranko-
vany dokument).

TI byla od poéatku povaZovéna za diilezitého a glabaing zavedeného partnera, § nimz statni
orgény pii pHpravé pratikorupéni politiky musi spolupracovat. Mezindrodné zavedend znacka
. TI* (transnacionalni zdroj) tak organizaci otevirala pistup do politického systému Ceské repub-
liky. Kdyz TI potadala v roce 2001 v Praze jiz desatou Mezindrodni antikorupcni konferenci,
zhdastnili se ji vedie fady zahrani€nich celebrit také nejvy3si politiét! predstavitelé statu —
premier a prezident (TK. 11. 10. 2001). TI se po jejim zaloZeni oteviely dvefe do politického
systému Cesleé republiky, kde je spoluprdce s ni chdpdna jako dilezity predpoklad jakékoli
iispésné antikorupéni strategie. V tomto smyslu lze v pfipadé TI hovoiit o dspéchu jejiho
plisobeni a to bez ohledu na to, e ani jeji pisobeni, ani viadni protikorupéni politika doposud
nepfinesly konkrétni vysledky napfiklad ve form& zlepSujiciho se hodnoceni Ceské republiky
v Indexu vnimani korupce,

: '.._:: 5TUDIE =
" g, Politické pilezitosti v boji proti korupci

Jaké byly poc]minky takto isp&né interakee T1 s vyznamnymi politickymi aktéry v Ceské repub-
4+ Jjce? Odpovéd' na tuto otdzku musime hledat v mezindrodnim prostiedi, do néhoz je deské

politické pole zapusténo. A¢koli bezprostfednim katalyzitorem, ktery vnesl korupci do vefejného

i1 diskurzu, byly domécf aféry spojené s financovanim politickych stran, které ve svém konetném

us!fdku oteviely pfileZitost pro zaloZeni Geské skupiny T1, byl to vliv mezinarodnich instituci
jejich ne.ustévajici tlak, ktery udrZel téma mezi prioritami doméci politické reprezentace
v néslec.fuﬁcich tetech. Navic neni (piné jasné (a pravdépodobné neexistuje z4dné plesvédEiva
etoda, jak to ovéfit), do jaké miry byla hloubka politicke krize z pfelomu let 1997-98 skutedns
_ouz‘e dom.zici zdleZitosti. Byly by problémy s financovinim politickych stran vnimany s tako-
_vou intenzitou, kdyby k nim doslo v n&jakém jiném Sasovém okamZiku a ne na konci 90. let
dy byla.knrupci a jejim negativnim dopadim vénovéna celosvétové obrovska pozornost? o
Ceska republika usilujici o vstup do EU byla navic touto organizaci jiz v poloving I'Dkl:l 1997

- “kritizovana !(Vlll.l problémiim s korupei. Ve svém Posudlu k Zddosti Ceské republiky o prijeti
. do Evropské unie Evropska komise upozomila na negativni dopad ..institucionalni korupce*

jallco na jeden znejzdvaznéjich . institucionalnich probléma* Ceské republiky {European Com-
mission 1997: 92). Do jaké miry tato a dalsi intervence do domaci politické kultury esks

republiky pfispély k tomu, Ze senzitivita k danému tématu vyrazné vzrostla? 1 kdyz na tuto

oté-zlfu s urCitosti odpovédét nelze, 1ze vysledovat viiv EU na formulaci statn protikorupéni
politiky i na ochotu statnich organii spolupracovat s nevladnimi organizacemi pracujicimi:i, na
Fon.ato problému. V této selci argumentuji, Ze to byl vliv EU, ktery v kombinaci s , dobrim
Jmene‘m“ TI' oteviral této organizaci body pfistapu do politického systému Ceské repub,l‘iky ‘ry
Baj proti korupci se dostal do centra agendy Seské politické reprezentace v roce 1998.. Jak

. jsem jiZ nEkolikrat fekl, za bezprostfedni impuls 1ze povaZovat skandaly spojené s financo-

vanim politickych stran. Ty sice zpfisobily okamzity a kritkodoby otfes na politické scénd
nedokaZzi viak vysvétlit konstantni pozornost vénovanou tomuto problému i v nésledujicicli
lete.c_h (srov. take graf 1), Problém korupce by se v centru politické agendy kviili financovani
p?lll‘le}"Ch stran usidlit nemohl uz kviili tomu, Ze problémy s financovanim zasahly praldticky
viechny relevantni politické strany, &im# se jejich skuteény politicky dopad v zdsadé neuirali-

. zoval. Problém korupce ziskal na konci 90. let ve skuteénosti na vyznamu predevsim kvali

tlaleu EU, kterd jej s nepfestavajici intenzi ¢ j jditlezitéjs ic iticky
B CESk;]% ;lepug;iky' j tenzitou ozna¢ovala za jeden z nejditleZitgjiich politickych
Korupce ve vychodni Evropé se do centra pozornosti EU poprvé dostala v roce 1997 kdy
bylarposuzovéna ve zpravé Agenda 2000 o Zadostech zemi SVE o &lenstvi” (Reed 2002,'“14)
O'd te_doby byla v kaZdoro¢nich zpravéich Evropské komise kriticlcy komentovéna a moni.toro—.
vana jako soucdst politickych podminek Elenstvi stanovenych pro piistupujici zemé v Kodani
v roce 1993 (pro pfehledné shrnuti, srov. tamtéz 14-16). Monitoring korupce a boj proti ni se
tak stal souasti podminek, které byly pro vichodoevropské zemé stanoveny jako nutny pied-
poklad’ vstupu. do EU a tim se z tohoto problému, jemuz napiiklad v Ceské republice nebyla
v prvni poloving 90. let vénovina téméf Zidna politicka pozornost, stala jedna z pelitickych
prlOI:it. Diky tomu se také TI mohlo podafit ziskat §iroky piistup do politického systému. Spo-
lupréce politickych autorit s TI se nakonec stala souéasti Ndrodnifio programu pripravy b‘e};l'é
republiky na élenstvi v Evropské unii. Podivejme se viak nejprve na piisobeni samotné E'U l
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Jiz v roce 1997 byl problém korupce Evropskou komisi oznacen za jeden z nejvaznéiich
problémil geskych politickych instituci (viz vyse). Pravidelnag zprdva z roku 1998 pak upozor-
nila na to, Ze ,,(v) poslednich letech &eska vlada uznala, Ze korupcee je vyznamnym problemem
zemé, a e ke zvladnuti tohoto problému musi byt vynaloZeno Gsili* (European Commission
1998: 9). Piesto viak zprava upozornila, Ze Ceska republika musi ,,proti korupci bojovat efek-
tivngji (tamtéz: 11). Komise si navic viimia toho, Ze vlada nezminila korupci v Nerodnim

progranmu pripravy Ceské republiky na clenstvi v Evropské unii (tamtéz: 44). Také Pravidelng ¢

zprdva z roku 1999 zddraznila, ze ,,(k)orupce je vaZnym problémem a boj proti ni je prioritou

soudasné vlady* (European Commission 1999a: 14). Komise viak upozornila na to, Ze efektivni - :

antikorupéni politika dosud nebyla pfipravena. Podle Komise ,,(v)ladni politika v této oblasti
Ziistava vazns handicapovana kviili nedostatiu zaméstnanct, vybaveni, nedostatedné koordinaci

mezi relevantnimi agenturami a nedostagujici legislativé® (tamtéz). Proto Komise doporucila -
natézt politickou viili a pfipravit efektivl protikorupéni politiky: ..Efektivni akce proti korupei

véetné korupce ve vefejném sektoru ma rozhodujici vyznam a vyZaduje politickou rozhodnost

jak na centralni, tak na regionélni firovni* (tamtéz: 54). V souvislosti s tim specifikovalo Pfi-

stupové partnerstvi z roku 1999 konkrétni politicke cile, které mély byt viadou sledovany
(European Commission 1999b: 6 a 10).

Pravidelng zprdva z roku 2000 komentovala vladni antikorupcni kampan ,,Cisté ruce®, kterou
odstartovala socidlngdemokraticka vlada v roce 1998: ,,aékoli policie dosahla uriteho pokraluy
v nékterych svych protikorupénich aktivitach, samotna kampan Cisté ruce pfinesla malo ve
smyslu skutegnych Zalob a odsouzeni* (European Commission 2000: 21). Zprava pokracovala
v podobném duchu, kdyz fikala, Ze ackoli ,,bylo v roce 1999 dosaZeno v oblasti problematiky
korupce uréitého pokroku diky novele trestniho fadu, ... v oblasti kriminalizace korupce v sou-
kromém sektoru neni zikon jesté v souladu s acquis™ (tamtéz: 91). Zprava byla obecné velmi

skepticka ke skuteénym vysiedkim eské protikorupéni strategie a konstatovala, Ze bylo do- :

sazeno jen velmi mélo, coz by mohlo pisobit problémy také kviili negativnimu dopadu na

a rozvinout sadu efektivnich protikorupénich politik. Podobné skepticky hodnotila situaci
v Ceské republice také Pravidelnd zprdva z roku 2001, ktera si sice viimla tohio, Ze byla pfijata
dtlezita protikorupéni opatfeni, ale zdrovei s tim upozornila na to, Ze , korupce a ekonomicky
zlo&in ... zistavaji vaznym diivodem k znepokojeni. Vyzkumy vefejného mingni ukazuji kon-
zistentni nértst ve vaimani korupce a ekonomického zloginu* (European Commission 2001:
20). Zprava se dile odvoldvala na vladni Zprdvu o korupci v Ceské republice, kterd sama
zdfiraziiovala potiebu dalsi politické podpory antikorupéniho sili. Také nasledujici Pravidelnd
zprdva (European Commission 2002) se odvoldvala na zavéry vladni Zpravy o korupei, vyjme-

novavala piijata protilorupéni opatfeni a opét zdiraznila potfebu dile intenzifikovat proti- -

korupéni boj.
Tato &asova fada citaci z Pravidelnyich zprav Evropské komise demonstruje permanentni

korupci bojovat. Jako sougast politickych kritérii pro &lenstvi v EU tak boj proti korupci vstou-
pil do centra politického zdjmu. V roce 1999 byla piijata koncepce boje proti korupci, které
tento problém explicitné spojila s otdzkou Elenstvi v EU a pozastavila se nad tim, Ze by ignorace
problému mohia ohrozit brzky vstup zemé do této organizace: ,,Nedostategné potirani nebez-
pedi korupce miiZe také ohrozit rychly vstup CR do Evropské unie® (Ministerstvo vnitra 1999
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nestrankovany dokument) Spoluprice s evropskymi insti Lvigé i

: . § pskymi insiitucemi v 1ét a5 & i

hala ma riznych {rovnich. "o ot ad € doby probi-
Z‘I'pgt:l!’(l o fcqrupcf v C"eské republice v roce 2002 pak zékladni argument této stati pfesné

dgklﬂ’ 4, Ldy:z 1den.tlﬁlfu_]e tla-k EU jako hlavni generator politické viile v boji proti korupei:

."K vyznamny{l'l ffl_ktm:urrn ovliviiujicim protikorupéni politiku v Ceské republice patii od rolu

1997 proces pfiblizovini k Evropskeé unii. Pravidelné hodnotici zpravy Evropské komise ozna-

= sujl _Iliorupril rza je-clf-:n z hlavnich problémi eskych instituci a pozaduji soustavné zlepovani
- protikorupéni politiky. Tyto faktory pfispivaji jak ke vzniku dostatedné vile pokradovat ve

_yytvzs;‘enl' d’allsich protikorupénich opatieni, tak k reformg orgdnii ¢innych v trestnim Hzeni pft

vysetiovani korupee, kde Evropskd komise poskytla vy i

: ) ytla vyznamnou pHm * (Mint

e 2003 3, ¥ piimou pomoc®™ (Ministerstvo
l‘In;Sme}cmnallzat.:? a zvIasté pak europeanizace (protoze EU a vstup do ni pfedstavoval po

ce aTI : l.t.:ta' zahrz}nlcnepohtlckou prioritu Ceské republiky) geského politického pole ménila

pro T1 (i jiné nevladni organizace) struktury domdcich politickych piileZitosti a zajistovala tak

" otevieny prisiup organizace do politického systému. Nahlédnéme naposled do ceskych viad-

nich do[cufnentﬁ. Spolupréce s T1 a dal§imi nevladnimi organizacemi, univerzitami a experty j
v pos]edn: vlédni zpravé s odvolanim na doporuéeni mezinarodnich organizaci uvéd‘éﬁa F_YEJE
jedna z dulezitych sErategii protikorupéniho boje (tamtés: 47-48). A nejen to, V N&i‘okf'm
programi pripravy Ceské republiky na lenstvi v Evropské unif z roku 2000 je simlu . rice lfI"?[l
uvedena jako dileZity krdtkodoby cil (Ministerstvo zahrani&i 2000: 12}, Spoluprice E TI St I
stala souédsti narodni strategie vstupu zemé do EU. h ’ o

9, Zavér

Tato stat’' se zaméfila na aktivity ; , .
. . . . ; “ . .- . P , Strategie a podmink 85né politické i .
investi¢ni klima v zemi. Komise proto opét konstatovala, #e by bylo nutné intezifikovat asili |- gieap Y uspésné politické interakce transnacio-

nah}1 nevl:idnﬂi organizace ~ TI — v lokalnim politickém prostiedi. Pro pochopeni dynamik

8 vyznamu pusgbem’ TI byl nejprve popsan globalni kontext, v néms se problém boje ro?;
ko'rup-m na konci 90. let 20. stoleti zabydlel jako dileZity problém. Nejen to. B&hem iml:: g
kratké doby doélo k institucionalizaci »protikorupéni normy*, Zatimco pl“'et:{ lcoﬁéempStu;emn:

. véalky nehrdl problém korupce Zidnou vyznamnou mezinirodn; roli, od poditku:90. let doslo

]\;}Jgstbog: k difive nevyslo'vovanému Wkeslovu” {c-word) k radikalnimu obratu. Porelativng krat-
€ dobe se z korupce nejprve stal vasny problém, aby se nasledné antikorupéni norma piidala

s k sadé m'ezinérndné uznanych norem, které nachizeji své konkrétni vyjadieni v nejriznéjgicl
.konven'clch a mezindrodnich dohodach. Vedle mezinirodnich organizaci, USA a -c]:laléiclism']
ZI?amnyclul alc_tén“.l selirdla v procesu institucionalizace svou roli také éinnt;st TI "TI v této f;}z,—
vyznamng prispéla k institucionalizaci protikorupéni normy, kterou mohou ny;u' jeji ndrod :
o, ’ | ' ) I j manentnf . skupiny vyuzivat jako délezity politicky zdroj v kenkrétnich bojich proti k L -
monitoring a vyrazny tlak, ktery EU na &eskou stranu vyvijela proto, aby tato zacala vazné proft .- Hungovii T

Mezinarodni uznani toho, z Alni j
o, Ze ,n Acet™ ma Ani
» Z& ,,;normAlni je nepodplacet” ma pro fungovani TI v lokaknich

Ego;tred}ch obr_o-vsk)’r vj/zn‘am. Znamené to, Ze Tl neprosazuje jako osamoceny aktér sadu
skurnich politik, ale hraje na hE3ti, v ném2 se mize spolehnout na podporu dalsich vy~

znamny . ; . . . . ; .
mnych mezindrodnich aktéri — mezinarodnich organizaci, v kontexiu vychodni Evropy

- predevdim EU. Tyto organizace a Jejich vliv fungujl jako mezindrodni struktura politiciych

Hlesitosti. kterd e e o
prifezitosti, kterd T otevird domdci politické prileZitosti a legitimizuje v odich ndrodnich
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adavky. To, Ze Tl prosazuje politické cile, které odpovidaji

politickych reprezeniantit jeji poz e ot v atvodnich

k . e , . 1o
mezinarodné uznané normé, ji vybavuje !eg:tmnfou a tlr_n m!{etschgji o e Tl
Z tredich politické partnery. V prostiedi Ceské repub.lliq: jeto p’ R fedovsim i
P oot ie a umozhuje jeji Sinnost. Jak jsme viak vidéli v ivodu této sta 1b . 'I?mvni i Jei

PR, st a }
lr;nt;lzoicri'tl:'-lcdni sekretariat) sehrila a stile sehrava dileZitou rﬁ{l ;ake' n'ajfjlic; harzie et b
it pii ivladni i sméru prohlubovani oblas
51 prisobit piimo na mezivladni orgamizace ve h vani rol o
Snaf'llpuso}:zi E')I’cb jeipfipad EU. Zatimco tedy tlak EU usnadiioval ¢eské skuping T1 jeji &
proti karupel. .

bruselska T1 plisobila pfimo na EU.
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